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BERING, PUENTE DE HIELO

Milenio antes de Cristo, hombres con sionomia mongoloide y de
costumbres nédmadas, aprovecharon la formacién de gruesas capas de
hielo sobre el casquete boreal de nuestro mundo para atravesar del
extremo oriental de la peninsula de Chukisky, en Siberia, al extremo
Noroccidental de América, en Alaska.

Se supone que estos grupos humanos cruzaron el helado estrecho de
Bering persiguiendo a los animales, para su alimento, o bien en busca de
mejores climas; asi remontaron la corriente del Yukon y se internaron mas
al Sur, en un lento, pero constante incursionar hacia las tierras del Sol.

Otra teoria sostiene que grupos polinesios llegaron a este continente por
las costas del Océano Pacifico. Cualquiera que haya sido el grupo de
pobladores, ignoraba encontrarse con un nuevo mundo de mas de 42
millones de kilometros cuadrados de extension.

Por los lugares donde se han encontrado los utensilios que esos hombres

utilizaron, ha sido posible establecer los rumbos de sus migraciones y el
nivel de su desarrollo cultural

Méas tarde, y después de una milenaria evolucion independiente, se

destacan en este continente dos grandes zonas de desarrollo cultural.
Mesoamérica y la region Andina.
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Mesoamérica, fue la zona en donde diversos pueblos compartieron
aspectos como los religiosos, sistema de medicion de tiempo -calendario-,
métodos agricolas, organizacion politicosocial y su escritura, que dieron
como resultado las grandes culturas prehispanicas mexicanas, entre las
gue sobresalen:

La Olmeca, primera civilizacion superior cuyos nucleos
originales aparecieron a comienzos del primer milenio antes
de Cristo -a lo largo de las costas del Golfo de México, en
los limites de los actuales estados de Veracruz y Tabasco -,
inventora de las primeras formas del calendario
mesoamericano y la mas antigua escritura en lo que se
conoceria después como el Nuevo Mundo.

La Maya, desplegada en una extensa zona mesoamericana
durante un lapso aproximado de 2000 afios, constructora de
ciudades y monumentos sorprendentes, y asiento de
extraordinarios matematicos, astrbnomos y exquisitos
arquitectos y lapidarios.

La Tolteca, que florecié en el altiplano, del afio 900 al 1168
d C., y en cuya capital, Tula, la deidad Quetzalcoatl se
personificé en un sacerdote, verdadero mito cultural.

La Mexica o Azteca, la Ultima de las culturas prehispanicas,
heredera de mas de dos milenios de creacioén cultural, que a
la llegada de los espafioles dominaba un enorme territorio
poblado de millones de seres que habitaban lo que hoy es
México.

Sorprenderia al antiguo continente que a pesar de no contar
con animales de carga o de transporte, de no conocer el uso
de la rueda en aplicaciones de trabajo, y de no existir
herramientas de bronce o de hierro, las altas civilizaciones
mesoamericanas hubiesen creado verdaderas obras
caracteristicas de sociedades organizadas.
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CAMINOS DE AGUA
CANALES

La cuenca del Valle de México, consistia en un extenso sistema de lagos
de poca profundidad, lagunas y pantanos formados por las
precipitaciones pluviales que descendian de las montafas, y por muchos
grandes y pequefios manantiales. En el siglo XVI, ésta area cubria una
octava parte de la cuenca y habia sido poblada desde tiempos
antiquisimos; innumerables sitios importantes habian florecido, de tal
forma que cuando los aztecas se asentaron el valle, destacaban
Culhuacan, Chimalpa y Chimalhuacan.

El uso de los canales para el transporte fue de gran importancia. L6pez de
Gomara calculaba que existian 200 mil barquillas en México y quizas mas,
pues tan solo para transportar gente y bastimetros habia 50 mil.
Torguemada consigno que no habia vecino en toda la laguna que tuviera
su propia canoa. Para satisfacer las necesidades del intenso trafico, habia
atracaderos y canales o acequias hondas, que iban de una ciudad a otra y
en ocasiones penetraban hasta el interior de la zona habitada, como el
caso de la acequia real, por la que se llegaba al centro ceremonial. Este
canal en especial siguié dando servicio durante la época colonial. El
tamafio y la profundidad de algunos canales permitieron la navegacion de
los bargantines espafioles, que fueron vitales para la conquista de la
ciudad.

Al Norte de Tenochtitlan se encontraba el mas famoso embarcadero, que
aprovechaba la existencia de un islote, el cual daba lugar a la formacion
de un remanso conocido mas tarde con el nombre de La Lagunilla, del
gue se dice que en su interior podian tener cabida hasta 25 mil canoas.

RUTAS LACUSTRES, FLUVIALES Y COSTERAS

Lacustres

Las vias lacustres de Tenochtitlan eran de hecho rutas comerciales; las
habia hacia el exterior y las que se podrian considerar como internas que
ligaban a todos los pueblos riberefios del gran lago.

Los productos que se transportaban por la ruta de las canoas, eran
hortalizas, frutas y flores, cereales, mieles y diferentes materiales de
construccion, e inclusive agua. Todo lo posible era transportado en
canoas, dando con ello solucién parcial a la carencia de animales de
carga.
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Las canoas mas grandes llegaron a tener 15 metros de largo y capacidad
para varias toneladas; eran de madera, tronco ahuecado y poco fondo.
Huitzilopochco, Mexalcingo, Chalco, Atenco, Xochimilco, Ayotzingo y
Tetelco, eran los principales puertos de embarque, dependiendo de los
productos que debian transportarse y de sus lugares de origen. Desde
cualquiera de ellos podian ser llevados en un solo viaje y descargados
cerca del Palacio, en el centro de la ciudad, en una jornada de seis a ocho
horas desde Ayotzingo.

Fluviales

Los rios eran también caminos de agua, rutas comerciales o de conquista,
e indiscutiblemente los de las cuencas del altiplano eran usados en los
tres aspectos citados.

Las condiciones geogréficas y climaticas del pais, sitlan sus cuencas
hidrolégicas mas importantes de los estados de Veracruz, Tabasco y
Chiapas, regiones donde se desarrollaron las culturas Olmeca, Maya y
Totonaca, las que necesariamente usaron los rios como vias de
expansion y comunicacion.

Por el testimonio de los europeos, queda manifiesta la habilidad de los
pueblos mesoamericanos para establecer rutas fluviales deteminantes
para el desarrollo regional.

Costeros

El comercio a lo largo de las costas posiblemente se llevaba a cabo con
varios tipos de embarcaciones, tanto en el Golfo como en el Océano
Pacifico. Colon en 1502, cerca de Guanaja, Honduras, observé una gran
canoa, posiblemente una balsa de unos tres metros de ancho, que llevaba
varios mercantes con sus familias procedente de Yucatan.

La ruta maritima maya estaba considerada como una importante via de
comunicacién, misma que se iniciaba en la costa del Golfo de México,
rodeaba la Peninsula de Yucatan y bajaba hasta Centroamérica,
incluyendo sitios de gran actividad mercantil, entre los que se citan
Potomchan y Citaman, en Tabasco; Xicalanco y Champoton, en
Campeche, Chauaca, Cachi, Conil y Ecab, en la parte Noreste de la
Peninsula de Yucatan, continuando hacia el Sur, la Bahia de la
Ascencion, Bacalar y Chetumal, en la costa oriental; Nito cerca de la costa
y Naco, tierra adentro en Guatemala y Honduras, respectivamente.
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CAMINOS DE TIERRA
CALZADAS

La dominacién que alcanzaron los aztecas en Mesoameérica la ejercian
desde su capital, Tenochtitlan, -hoy ciudad de México-, fundada en 1325
tras una larga y penosa peregrinacion; para 1519, fecha en que la
conocieron Hernan Cortés y su grupo de conquistadores, era grande,
opulenta y organizada. La estratégica traza urbana de la lacustre ciudad
suscité admiracion entre los europeos, segun conceptos tomados de las
Cartas de Relacion del propio Hernan Cortés:

"Esta gran ciudad de Temixtitan esta fundada en esta laguna salada y
desde la tierra firme hasta el cuerpo de la dicha ciudad, por cualquier
parte que quisieron entrar en ella, hay dos leguas. Tiene cuatro entradas,
todas de calzada hecha a mano, tan ancha como dos lanzas jinetas. Es
tan grande la ciudad como Sevilla y Cordoba. Son las calles de ella, digo
las principales, muy anchas y muy derechas, y algunas de éstas y todas
las demés, son la mitad de tierra y por la otra mitad es agua, por lo cual
andan en sus canoas y todas las calles de trecho a trecho estan abiertas
por donde atraviesa el agua de las unas a las otras, y en todas estas
aberturas, que algunas son muy anchas, hay sus puentes de muy anchas
y muy grandes vigas, juntas y recias y bien labradas, y tales, que por
muchas de ellas pueden pasar 10 a caballo juntos a la par. Y viendo que
son los naturales de esta ciudad quisiesen hacer alguna traicién, tenian
para ello mucho aparejo, por ser la dicha ciudad edificada de la manera
gue digo y quitadas las puentes de las entradas y salidas, nos podrian
dejar morir de hambre sin que pudiésemos salir a la tierra"

CALLES

En su origen, los aztecas se asentaron en un pequefio islote del gran lago,
pero como la poblacién iba en aumento, terminaron por ocupar y unir
todas las islas del lago, rellenando con tierra las partes intermedias, hasta
alcanzar la mancha urbana dimensiones considerables. El conquistador
Francisco de Aguilar estim6 que en el momento de la conquista de
Tenochtitlan, ésta tenia de "80 a 100 mil casas"y, calculando un promedio
de cinco habitantes por casa, la poblacion era cerca de 500 mil habitantes.

Las calles principales, en especial las que seguian la direccién de las
grandes calzadas, eran anchas y rectas pues se podia mirar de uno a otro
extremo; tenian el piso de tierra y estaban destinadas para el paso de los
peatones. Habia también calles angostas por las cuales apenas cabian
dos personas de frente; estos verdaderos callejones comunicaban sitios
muy frecuentados. Otras calles eran solo canales para el transito de las
canoas Yy habia una tercera clase que tenian en el centro, o en uno de los
lados, un canal para las barcas y, al lado contrario, pisos firmes para los
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transeulntes, es decir, calles mixtas. A los canales daban las puertas
falsas de las casas y el sello caracteristico de Tenochtitlan era que, cerca
de las islas componiendo parte de la ciudad, se encontraban las
chinampas o huertos flotantes, invencion mexica utilizada para la siembra
de maiz, chile, hortalizas y otras plantas comestibles.

El caserio de Tenochtitlan se distinguia perfectamente desde la lejania, en
la inmensidad del area lacustre, con sus grandes y bien trazadas calzadas
y calles. A caso por ello impresioné tan profundamente a los espafioles.

CAMINOS

El registro més antiguo que hace alusion a los caminos prehispanicos
sefiala que, consolidado el poder de los mexicas, éstos entablaron batalla
contra los xochimilcas, a quienes vencieron. Entre los tributos que les
impusieron, se ordenaba la construccion de una calzada desde Xochimilco
hasta Tenochtitlan, la cual fue construida rapidamente, pues se disponia
de una fuerza de trabajo de miles de brazos. En su construccion se utilizo
piedray tierra.

Y es que siendo el pueblo mexicano guerrero por excelencia, una de sus
necesidades basicas era proyectar y localizar estratégicamente los
caminos, por donde debian llegar con puntualidad los tributos impuestos a
los pueblos sujozgados; transitar sin obstaculos los correos que
mantenian informado al Emperador de lo que sucedia en sus dominios; y
circular sin dificultades las embajadas de comerciantes.

Algunos documentos histoéricos refieren que los caminos prehispanicos
eran simples brechas, abiertas a través de bosques y montafas; sin
embargo, otros precisan gue los mexicanos construyeron sus caminos con
terracerias, usando solidas bases de piedra, cuya superficie era revestida
con grava para rellenar los intersticios, y una capa de argamasa como
cemento natural, que al endurecer formaba una cubierta recia y lisa. La
anchura de esas vias alcanzaba hasta ocho metros para facilitar el intenso
transito de viajeros de las numerosas caravanas de mercaderes, de los
pains o correos, de los tequipantitlatis 0 mensajeros de guerra y de
numerosos topiles o tamemes.

Los comerciantes o pochtecas desempefaban una de las actividades
vitales dentro de la organizacion azteca; tenian la doble mision de ser
vendedores y espias; abrian los caminos para aquellos que llegaban
después como guerreros o colonos pacificos. A menudo, la descripcion de
los pochtecas sobre las regiones y sus recursos, abria el apetito de los
reyes, sus servicios eran tan considerados que ser pochteca daba
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oportunidad de pertenecer a la nobleza.

Los correos y postas contaban con estaciones comunes y otras
extraordinarias que se instalaban en el campo de guerra, las cuales se
llamaban Techialoyan, en que vivian los mensajeros muy ligeros y
ejercitados, conocedores de las veredas y atajos. El sistema siempre fue
muy efectivo enviando un correo del ejército, corria sin descanso hasta el
primer Techialoyan y comunicaba su mensaje a otro de los correos, quien
partia de inmediato a otra estacion y asi de posta en posta, volaba la
noticia sin que fuera interrumpida un solo momento, hasta llegar a la
ciudad de México.

En relacién al transporte, el México prehispanico no conocia para este uso
la rueda, por tanto el transporte se hacia a través de cargadores humanos
llamados tlamemes. Clavijero dice al respecto:...lo que no se
transportaba por agua, se llevaba al hombro, y para esto, habia infinidad
de hombres de carga, llamados Tlamama o Tlameme. Acostumbrabanse
desde nifios, a aquel ejercicio, en que habian de emplearse toda la vida.

Respecto a las rutas, los ingenieros Celso del Villar y Juan Pefia Raso
realizaron un trabajo de localizacién de las vias terrestres de
comunicacion mexicanas, -que constituian una verdadera red caminera de
la altiplanicie-, basandose en cédices prehispanicos y en la primera Carta
General de la Nueva Espafia que elabor6 Carlos Siglienza y Gongora.
Segun sus investigaciones, las rutas de comunicacion, clasificadas en
principales y secundarias, fueron:

Principales

*De Tenochtitlan a Texcoco, Teotihuacan y Tollancingo

En esta poblacion se iniciaban dos vias: una a Papantla, en la costa del
Golfo, y la otra a Veracruz, de donde continuaba siguiendo casi
paralelamente la costa hasta la region maya.

*De Tenochtitlan a Xicalanco

*De Tenochtitlan a Atlixco, Cholula, Tecamachalco y Xicalanco

De Xicalanco partian dos rutas: una a Tlaxiaco, en la region
Mixtecozapoteca y la otra a Tehuantepec, Tuxtla y Centroamérica.
Secundarias

*De Tenochtitlan a Tollocan, Tanayac y Jungabac, en la region purépecha

*De Tenochtitlan a Nexapan, Chutla, Tecpan y Mexcaltepec, en la region
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del Pacifico
*Tenochtitlan a Tequixquiapan, hacia el Norte.

Los Mexicas mantuvieron guarniciones militares permanentes en sitios
estratégicos, para evitar la invasion de las tribus barbaras.

Caminos Costeros del Golfo

Existe una hipotesis en el sentido de que los antiguos olmecas fueron los
primeros en establecer los caminos costeros del Golfo, por los que
lograron difundir su avanzada cultura.

Posteriormente, estos caminos fueron utilizados por los mayas y en
especial por los chontales tabasquefios, encargados, por asi decirlo, de
enlazar el &rea comercial del centro con la Peninsula de Yucatan. Ambos
grupos fueron grandes comerciantes y habiles navegantes; con sus
enormes cayucos, con cupo hasta para 40 personas y mercaderias,
partian de los puertos del Golfo para recorrer toda la Peninsula de
Yucatan, Belice y América Central; traficaban, incluso hasta Darien en
Panama. Para estos grandes recorridos, tenian lugares de descanso y
provision a cada 10 o 15 kilometros sobre las costas de Tabasco y la
Peninsula y habia puertos chontales en Nito, Guatemala y Naco,
Honduras.

Los Sacbhés

Numerosos caminos comunicaban a la federacién de estados, que
integraban el mundo maya. Ciudades como Cob& y Uxmal, eran centros
de donde partian redes de caminos que tuvieron la particularidad de
atravesar el manto de agua de las lagunas; estos fueron llamados
caminos de agua, que se conectaban con la vereda o el sendero y que a
Su vez, se unian con los anchos caminos terraceados, Sacbés, que
enlazaban a los grandes centros ceremoniales, como el de Coba en
Quintana Roo, a Chichén Itz4, en Yucatan, que se dice media 100
kilometros, con anchura de nueve metros y medio.

CAMINOS DE CONQUISTA

En 1519 llego la expedicién de Hernan Cortés a lo que hoy es Veracruz,
alli confirmd las noticias del esplendor de Imperio Azteca y del enorme
poder del rey Moctezuma Il, quien habia seguido sus pasos informado por
los veloces correos mexicas.

En la costa oriental, empez0 a tener conocimiento de Moctezuma; recibié
solicitudes de algunos caciques para que los liberara de la "tirania
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azteca", circunstancias que seria su mejor aliada.

En agosto del mismo afio Hernan Cortés partio hacia México, con un buen
namero de aliados cempoaltecas para entablar tratos con Moctezuma. Los
lugares que toc6 en su ruta fueron los siguientes: Cempoala, Xalapa y
Tlaxcala, en donde logré la amistad con los vecinos tlaxcaltecas y prepar6
su ataque a Cholula, ciudad que seria dominada tras una fiera batalla.
Cortés condujo su ejército, en la Gltima y mas dificil etapa de su historico
viaje, por un camino cubierto de nieve que pasa un punto a tres mil metros
de altura entre los volcanes Popocatepetl e Iztaccihuatl. El ejército espaiol
habia engrosado sus filas con los tlaxcaltecas, encargados de transportar
la artilleria y despejar el camino, que habia sido obstruido por 6rdenes de
Moctezuma.

Las huestes de Cortés llegaron a Amecameca, al pie del Popocatepetl, en
donde siguieron recibiendo adhesiones de mexicanos sojuzgados;
arribaron a Ayotzingo, junto al lago de Chalco, y el 18 de noviembre del
afio 1519 hicieron su entrada a México Tenochtitlan.

GUERREROS

Consumada la caida de Tenochtitlan, se inicid la expansion de La
Conquista. En 1524 es despachado Cristobal de Olid para buscar una via
de transito hacia Las Hibueras, Honduras y otra hacia el Mar del Sur. Ese
mismo afio, el propio Cortés marché hacia Las Hibueras en busca de De
Olid, quien se habia sublevado.

En 1529, Beltrdn Nufio de Guzman salié de México para expedicionar
hacia occidente; siguié camino por Guanajuato, Jalisco, Colima, Nayarit y
Sinaloa. Fundo la capital de Nueva Galicia en Tepic, misma que habria de
ser trasladada a Guadalajara.

De Acapulco, Manzanillo y Tehuantepec salieron sucesivamente las tres
expediciones de exploracién del Mar del Sur, Océano Pacifico; en la
tercera, que fue dirigida personalmente por Cortés en 1535, se descubrid
la Peninsula de California.

En 1539, Francisco Vazquez de Coronado partio a recorrer las comarcas
septentrionales del pais en busca de las fabulosas ciudades de Cibola y
Quiviria, mencionadas por Cabeza de Vaca y Fray Marcos de Niza,
sobrevivientes de la expedicion a la Florida encabezada por Panfilo de
Narvéez, quien habia recorrido en diez afios los actuales territorios de
Louisiana, Texas y Arizona.

Mas tardia fue la expedicién que habria de conquistar y poblar la provincia
de la Nueva Vizcaya, la que se organizé en 1554, al mando de Francisco
de Ibarra, quien logré incorporar a la corona espafiola los vastos y ricos
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territorios de los actuales estados de Durango y Chihuahua, la parte sur de
Coahuila, Sinaloa, Sonora y una fraccién de Zacatecas.

La dltima etapa de colonizacion ocurrié en 1744, cuando don José
Escandodn fue comisionado para colonizar Tamaulipas. Al concluir su
encomienda, el colonizador del Noreste de México habia fundado una
ciudad, 17 villas, dos poblaciones y dos reales de minas.

COMERCIALES

Desde los inicios de la Colonia, Espafia establecié un rigido monopolio
comercial, prohibiendo el intercambio entre las colonias. Se denego el
comercio directo entre Espafia y Filipinas, entre Per( y la Nueva Espafa, y
entre Espafia y Buenos Aires. Para su control, destino el puerto fluvial de
Sevilla, levant6 la Casa de Contrataciéon, encargada de controlar
transacciones, suministros e inmigracién entre Espafia y las tierras
transoceanicas descubiertas. En la Nueva Espafia, el nico puerto
autorizado para comerciar con Espafia era Veracruz.

En 1522, Hernan Cortés ordend la construccion del camino de
Tenochtitlan a Veracruz que lo iba a comunicar con Europa; este camino
fue el primero en transformares en carretera en 1531, cuando Sebastian
de Aparicio uso por primera vez en la Nueva Espafa las carretas tiradas
por bueyes. Por esta via llegaron de Espafia la cultura, el gobierno, los
misioneros, la imprenta y una gran variedad de productos. Hacia 1540,
cien recuas de mulas podian transitar a lo largo del camino, entre Veracruz
y la capital.

Las rutas mas importantes dentro del Valle de México fueron en su gran
mayoria las mismas de los tiempos prehispanicos pero, con los intereses
comerciales de los espafioles, se multiplicaron los caminos vecinales, los
tributarios y los de grandes peregrinaciones religiosas. En cuanto hubo
bestias suficientes, los caminos se convertian de a pie a herradura y de
esa manera la arrieria fue cobrando mayor importancia. Durante la Colonia
fue el medio principal de transporte y coadyuvo a desarrollar la agricultura,
el comercio y la incipiente industria.

El virrey Antonio de Mendoza ordend la construccion de importantes
caminos, entre ellos, el que va de México a Acapulco, ya que este puerto
era el Unico del Pacifico autorizado a comerciar con las Filipinas. Por ese
camino entraban al pais productores como seda cruda, floja y torcida,
tejidos de seda, telas finas de algodon, almizcle, ambar, incienso para
usos religiosos, perlas, mueblas finos y especias, entre otros. Algunos de
los productos que la Nueva Espafia enviaba, eran objetos de metal y una
gran variedad de telas.

Los caminos que se abrieron a lo ancho y largo del territorio nacional
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durante la Colonia, estaban auspiciados por el sistema de consulados,
establecidos al concluir la conquista, los cuales tenian a su cargo la
construccion y conservacion de caminos, arbitrdndose los fondos
necesarios por medio de los derechos de averia que agravaban las
mercancias de importacién, asi como con lo recabado por concepto del
peaje que se exigia a los usuarios de los caminos desde 1574.

Por la red de caminos novohispana llegaban a México minerales, pieles,
granos y productos agricolas del Norte, cerdos de Apan, Calpulalpan,
Toluca y de la regidn michoacana; trigo de Atlixco y Tehuacan; maiz de
Toluca, Tepeaca, Ixtlahuaca y Metepec; azucar de Cuernavaca y de
IzGcar, e indogo de Michoacan. En el siglo XVII tres mil mulas entraban
diariamente a la capital cargadas de mercancias.

MINEROS

Segun informes de oficiales reales, en 1532 se descubrieron las primeras
minas. El primer gran distrito minero lo integraron: Taxco, Zacualpan,
Sultepec, Zumpango del Rio, Espitiru Santo y Tlalpujahua. A mediados del
Siglo XVI, se encontraba ya en explotacion del segundo gran distrito
minero constituido por los reales del Monte de Pachuca y Atotonilco. La
explotacion del tercer gran distrito minero se inicié en Zacatecas en 1547 y
en Guanajuato en 1554. En este territorio abundaban mas las minas de
plata.

Por el auge minero, se abrieron y colonizaron nuevas regiones y se tuvo
que integrar una red vial con el propdsito de extraer y transportar la
produccion de las minas. Como consecuencia colaterial surgieron la
agricultura, la ganaderia y ciertas manufacturas y el comercio, necesarios
para sostener a los centros mineros. Asi, conforme se descubrian las
vetas o se consolidaba el trabajo en las ya conocidas, se creaban centros
de poblacion y se abrian caminos y brechas.

Entre otras regiones geoecondmicas, sostén de la poblacion de las Minas
y sus ciudades, se contaban las de los Valles de México, Puebla, Toluca,
Valladolid, el Bajio, centro de Oaxaca, Jalisco y otras. El flujo comercial
alcanzaba algunas zonas tropicales no muy alejadas del centro, como las
costas de Veracruz, Tabasco, Nayarit, Colima, partes de Guerrero y
Chiapas.

La mineria durante la época colonial tuvo gran influencia en la distribucion
de la poblacion, en la agricultura y ganaderia, el comercio y los
transportes, al adoptar el uso de carretas de dos y cuatro ruedas para
carga del metal y ayudé a incrementar el empleo de las diligencias
utilizadas para el transporte de personas y mercancias.

Para el quinquenio 1785-1789, aparecen en un reporte documental como
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principales centros mineros, los siguientes: Guanajuato, Catorce, Charcas,
San Luis Potosi, Zacatecas, Fresnillo, Sierra de Pinos, Taxco, Acualpan,
Sultepec, Chihuahua, Parral, Guarisame, Cosihuirachic, Rosario, Cosala,
Copala, Alamos, Ostotipaquillo, Asientos de Ibarra, Real del Monte, Moran,
Bolafios, Sombrerete, Zimapan.

Los dificiles obstaculos orograficos del pais no lo fueron para la
explotacion minera, cuyos caminos, se estipulaba, debian ser conservados
para el transito de recuas y carretas por los propios explotadores de las
minas.

Los caminos mineros constituyeron parte de la red de rutas coloniales por
la que se comunicaban las diversas regiones mineras, agricolas y
comerciales, manteniendo un flujo del y hacia el exterior, aparte de
estimular un intenso movimiento interno.

MISIONEROS

Tan grande y espectacular como la conquista guerrera en México, fue la
religiosa, que llegd a ser calificada de Cruzada, aunque la iglesia en la
Nueva Espafia nacid y estuvo subordinada a la autoridad de los monarcas
espafoles.

Los primeros en llegar fueron los franciscanos en 1523. Sucesivamente
fueron arribando y estableciéndose los dominicos en 1528, los agustinos
en 1533, los jesuitas en 1572, los carmelitas en 1585, los mercedarios en
1594, los hipdlitos, juaniinos y filipenses en 1657, los betlemitas en 1674 y
los camilos en 1755.

Los franciscanos se asentaron en el centro de México, en algunas zonas
de Michoacan y mas tarde se extendieron rumbo a la Huastecay el
Panuco. Los dominicos, segundos en orden, extendieron sus casas y
conventos sobre la zona de Oaxaca: la mixteca, la region zapotaca y el
reino de Tututepec. Los agustinos, en tercer lugar, al encontrar grandes
porciones del territorio ya ocupadas por sus hermanos de orden, se
establecieron de manera mas dispersa; se situaron en el centro de México,
en las zonas otomies y matlalzincas, en la sierra de Puebla y en algunas
regiones de Michoacan no ocupadas por los franciscanos.

En la obra civilizadora y educadora de los misioneros en este enorme e
inhospito territorio y entre un ejército de exploradores jesuitas, destacan
los nombres de los Padres Ugarte, Kino y Salvatierra, que publicaron
obras fundamentales para la historia del Noroeste. Los datos que recogio
Kino fueron por mucho tiempo la principal fuente de informacién para los
cartografos de su tiempo y ulteriores.

El territorio sobre el cual estaban esparcidos estos religiosos, era muy
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vasto y suponia grandes dificultades de comunicacion y transporte, que
tuvieron que vencer en un afan por materializar su mision evangelizadora.

NAVEGACION
LA RUTA DE LOS VIRREYES

Recién descubierta América, los viajes maritimos tuvieron como propésito
principal el conocimiento geogréafico de mares y tierras. Después de
conocido el tornaviaje y regularizado el comercio con Europa a traves de
las Antillas, Veracruz era el puerto en la Nueva Espafia, autorizado para
comerciar con la metropoli por el Atlantico.

En sus inicios, el transito entre Espafia y América se realizaba por medio
de expediciones aisladas que salian de Sevilla o de los puertos
americanos habilitados para el comercio con la peninsula. Mas tarde, el
peligro de ataques corsarios y piratas obligo al gobierno espariol a
establecer el sistema de flotas, en las que se transportaba a América la
cultura europea en todas sus manifestaciones. Por esta via llegaron los
virreyes, los artesanos, los militares, los cientificos, los misioneros y los
comerciantes. Espafia no sélo prohibi6é el comercio entre sus colonias
ultramarinas, sino que no les permitié producir articulos que pudiesen
competir con los suyos.

En el Siglo XVIII piratas y corsarios constituyeron una amenaza constante
al comercio entre Espafia y América, ya que interrumpian con sus atagues
el trafico maritimo colonial.

Proxima a concluirse la época Colonial, se dictaron diversas medidas para
habilitar algunos puertos novohispanos tanto para el comercio entre los
americanos, como entre éstos y los de Espafia. Se destinaron Veracruz y
Campeche, para admitir buques procedentes de Cuba, el de Sisal en
Yucatan como alterno al de Campeche; los de Tlacotalpan, Matagorda,
Soto la Marina, Pueblo Viejo y Matamoros en el Golfo y Acapulco, San
Blas, Mazatlan y otros de California en el Pacifico, para el comercio
exterior en general.

LA NAO DE LA CHINA

Después de la conquista de México, el Virrey de la Nueva Espafia, don
Luis de Velasco obtuvo en 1559 autorizacién de Felipe Il para hacer en el
Océano Pacifico -Mar del Sur-, nuevos descubrimientos en las islas del
Poniente hacia las Molucas, a fin de traer alguna especieria y para que
desde aquellas lejanas regiones se estableciera una via maritima de
regreso hacia la Nueva Espafia.
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Tres fueron las expediciones que se efectuaron por mar a las Islas de
Poniente:

o La primera salio en octubre de 1527 desde Zihuatanejo, Guerrero,
al mando de Alvaro de Saavedra Ceron, con tres embarcaciones
construidas y equipadas en tierras mexicanas. Esta expedicion
logro arribar a las famosas Islas Ponientes, pero no le fue posible
regresar.

o La segunda partio del puerto de Navidad, Jalisco, en noviembre de
1542, bajo el mando de Ruy Lépez de Villalobos con 325 marinos y
siete embarcaciones. Esta expedicion alcanzo el temido
archipiélago del poniente. El mismo Villalobos fue quien en 1543
bautiz6 a las Islas del Poniente con su actual nombre: Filipinas.
Tras repetidos y fallidos intentos, esta expedicién tampoco pudo
regresar. La tercera zarp6 de Acapulco, Guerrero, el 21 de
noviembre de 1564, al mando de Miguel Lépez de Legaspi y Andrés
de Urdaneta, con tres barcos de vela y 380 hombres, la mayoria
nacidos en México. Esta expedicion logré someter a las Filipinas al
dominio espafiol y el 1° de junio de 1565, Andrés de Urdaneta parti6
de la Isla de Cebd, en las Filipinas, para buscar la ruta del
tornaviaje a la Nueva Espafia; cuatro meses y siete dias después,
llegaba a Acapulco. La ruta de regreso habia sido establecida.

La linea maritima comercial de Acapulco a Manila, operd por medio de dos
galeones anuales conocidos como La Nao de la China; los ricos
cargamentos que llegaban a Acapulco daban lugar a importantes y
pintorescas ferias de fama mundial.

LEGADO DEL VIRREINATO

Cuando llegaron los espafioles a México, el territorio era un imperio de
caminantes que se comunicaban a través de miles de kildmetros de
senderos, recios, angostos, empinados, largos, sin mas sefializacion que
la posibilidad de que un hombre pudiera transitar por ellos, buscando la
distancia mas corta.

Con los esparioles llegaron los caballos, los palanquines y los carros
tirados por mulas y corceles. Muchos de los senderos prehispanicos
fueron utilizados para comunicar a la Nueva Espafia modificando sus
caracteristicas fisicas. Se alteraron las rutas: la pendiente se hizo mas
suave y la huella mas amplia. De acuerdo con las necesidades
econdémicas imperantes, se construyeron nuevos caminos, se abrieron las
rutas a las minas y a la colonizacién de los desiertos del Norte.
EXTENSION TERRITORIAL

Pese a las hambrunas y epidemias -como la peste de 1726 a 1739-, el
incremento demografico fue permanente en todo el siglo. La poblacion
calculada para 1793 era de cuatro millones 800 mil habitantes; a finales
del siglo aument6 un millén, pues en 1803 habia cinco millones 120 mil.
El territorio que componia la Nueva Espafia a finales del Siglo XVIII
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abarcaba gran parte del continente americano, aunque cabe decir que en
su mayoria estaba despoblado. En la parte norte, las intendencias
ocupaban los ahora estados de California, Nevada, Colorado, Utah, Nuevo
México, Arizona y Texas, de la Unidbn Americana; en el centro, la actual
Republica Mexicana, toda Centroamérica y por el Sur hasta Peru.
EVOLUCION DE CAMINOS Y PUERTOS

Al final del Virreinato habia en la Nueva Espafia caminos reales por los
gue se podia transitar en carretas.

En lo referente a puertos maritimos, al Tribunal del Consulado de la ciudad
de México, le correspondia conocer avalios de embarques y
desembarques de mercancias, derechos, obras para mejorar los puertos y
construccion de caminos, entre otras funciones.

Un servicio regular de cabotaje se llevd a cabo en 1580 en el balandro
San Francisco, construido totalmente en Campeche, que realiz6 el viaje a
Veracruz, llevando pasaje y carga.

Se habilitaron los puertos de Matamoros, Soto la Marina, Altamira,
Veracruz, Tlacotalpan, Campeche, Sisal, Acapulco, San Blas, Mazatlan y
La Paz.

Los caminos principales a fines del periodo colonial eran los siguientes:

o De México a Veracruz por Jalapa

o De México a Veracruz por Orizaba

o De México a Acapulco

o De México a Guatemala, por Chiapas

« De México a Santa Fe de Nuevo México

o De San Luis Potosi a Monterrey

o De Morelia a Guadalajara y después a Colima
e De Guadalajara a San Blas

» De Zacatecas a Monclova

e De Durango a Morelia

o De México a Querétaro y a San Luis Potosi
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INSURGENCIA

El movimiento insurgente de México fue desde sus comienzos una gran
guerra de clases de los trabajadores del campo y las minas, dirigida por
clérigos rurales, la mayoria criollos.

En esta época de constante lucha, los caminos y transportes heredados
de la Colonia sirvieron para que los ejércitos de ambos bandos
transportaran viveres y material de combate. Aquellas brechas fueron
acondicionadas para que por ellas pudieran transitar las carretas y
diligencias, tanto de servicio publico como particular, ademas de las
famosas recuas que tanto se utilizaron en al época anterior.

A consecuencia de la guerra, durante este periodo no fue posible
ocuparse de atender tales vias de transito, cuya condicion fue
empeorando conforme pasaba el tiempo.

Hacia 1822, en la memoria de la Secretaria de Relaciones, que tenia a su
cargo los caminos, se asentaba que: Tres, puede decirse, que son
nuestras carreteras principales: la de Veracruz, Acapulco y Tierra
Adentro... y agregaba...la guerra y el descuido habian inutilizado la de
Veracruz, tanto la ruta por Puebla y Jalapa, como la de Orizaba, para el
trnsito carretero; en la de Acapulco, no habiéndose hecho ninguna
reparacion desde el principio de la Guerra de Independencia, hay en ella
parajes intransitables hasta para la arrieria.. Del camino de Tierra Adentro,
solamente se menciona el tramo hasta Querétaro.

La dltima fase de la campafia de Independencia termina con la entrada a
la ciudad de México del Ejército Trigarante con Agustin de Iturbide al
frante, el 27 de septiembre de 1821.

Iturbide tomé a su cargo la direccion de los asuntos publicos, nombrando
una Junta Gubernativa, la cual lo designé como su presidente y
posteriormente fue coronado Emperador en 1822. Abdico en 1823, se
ausento del pais y al retornar fue aprehendido y fusilado en 1824.

Con estos acontecimientos se cerraba la etapa Insurgente, tras 11 afos
de luchas que dejaron al pais en un estado socioeconémico caso en
ruinas, por los desajustes politicos, disminucion demografica y abandono
de las tierras. El comercio qued6 paralizado por la destruccion de los
caminos, especialmente los que correspondian a la region central del
territorio mexicano.
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LA REPUBLICA

Consumada la Independencia y enriquecido el debate nacional a través de
numerosos ensayos politicos, los diferentes partidos coincidian en que el
sistema de Republica era el mas idoneo para el gobierno del nuevo pais,
en la busqueda de mejoramiento y progreso.

El 4 de octubre de 1824 se promulgé la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, y el dia 19 del mismo mes, Guadalupe
Victoria fue electo presidente de la nueva Republica. Durante su
administracion, se otorgd caracter juridico al Distrito Federal como sede
de los poderes nacionales; se logré el reconocimiento de la Independencia
mexicana por Estados Unidos e Inglaterra, y se firmé un tratado con este
altimo pais, que estimulé las inversiones extranjeras. Entre otros sucesos,
se aprobd recibir proposiciones para la apertura de un canal en el Istmo
de Tehuantepec, se adquirieron barcos para estrechar el bloqueo de la
fortaleza de Ulda y se abri6 al comercio de cabotaje y altura el puerto de
Navidad, en Jalisco.

ANTECEDENTES DE LOS FERROCARRILES

A pesar de encontrarse el pais en medio de un desastre politico y por
ende econdmico y social, es en estos tiempos dificiles cuando empieza a
surgir la preocupacién de mejorar las dafiadas vias terrestres e inclusive,
de proporcionar al pais los caminos de fierro, cuyo uso empezaba a
intensificarse en las naciones europeas y americanas que habian abierto
sus puertas a la revolucién industrial.

El primer antecedente relativo a la construcciéon de un ferrocarril mexicano
tuvo lugar en 1837, fecha en que el gobierno del general Anastasio
Bustamante, concede la autorizacion a don Francisco Arrillaga para
construir un ferrocarril y enlazar a la ciudad de México con Veracruz, el
puerto maritimo mas importante del pais. Los amplios y detallados
estudios del proyecto Arrillaga, fueron los primeros en exponer con gran
vision los beneficios socioecondmicos del transporte ferroviario en su zona
de influencia.

De este proyecto no se tendio ni un kildbmetro de via, pero qued6é como
constancia del primer intento para establecer una linea férrea en el pais.

El interés por unir a México con Veracruz se mantuvo latente y en 1842, el
presidente Antonio Lopez de Santa Anna, impuso a los acreedores del
viejo camino carretero de Perote a Veracruz, la obligacion de construir un
ferrocarril de dicho puerto al rio de San Juan, Veracruz, a cambio de
algunos priviliegios para el transporte de carga y pasajeros. El 16 de
septiembre de 1850. Es fecha historica para los anales ferroviarios, pues
se inauguro el primer tramo de la via del primer ferrocarril en México, con
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una extension de 13 kildmetros, entre Veracruz y el Molino.

Aungue el impacto econémico no fue de ninguna manera trascendente, el
pequefio tramo construido, fue importante por la experiencia adquirida por
los trabajadores y técnicos.

Fueron varias las concesiones otorgadas por diferentes gobiernos para la
construccion de esta via. Por Decreto de octubre de 1853, se firmé
contrato con don Juan Laurie Rickards, para la construccién de la ruta
México a Veracruz con ramal a Puebla, el cual caduco casi tres afos
después. El 31 de agosto de 1856, se decretd la creacion de un fondo
para impulso de la obra. Once dias antes, casi en los momentos en que la
triunfante Revolucion de Ayutla lo obligaba a tomar camino del destierro,
Santa Anna habia otorgado concesion a los hermanos Mosso para
construir un ferrocarril de San Juan, Veracruz, a Acapulco, pasando por
México. El presidente Comonfort, inauguré el 4 de julio de 1857, el primer
tramo de esta ruta entre México y la Villa de Guadalupe, con longitud de
cinco kilometros, habiendo servido este tramo, posteriormente, para
completar la ruta del Ferrocarril Mexicano. Se puede considerar a éste,
como el primer recorrido de un tren sobre rieles en la ciudad de México.

LOS CAMINOS EN ESA EPOCA

En 1824 fue suprimido el derecho de averia que, junto con los peajes,
financiaba la reparacion de los caminos; hacia la misma época, el encargo
gue desempafiaban las organizaciones de comerciantes: construir y
conservar las vias carreteras, fue perdiendo importancia hasta
desaparecer definitivamente hacia la década de 1850.

Las condiciones de los caminos de México fueron descritas en numerosas
obras desde literarias hasta politicas, por personas cuyo quehacer les
obligaba a viajar por diferentes zonas del pais, reflejando la opinion
generalizada de que viajar por el territorio nacional representaba una
aventura, en muchos casos peligrosa. A las incomodidades se sumaban el
mal transporte, pésimos caminos y malas posadas.

No obstante, dentro de tantas condiciones adversas, los gobiernos
continuaban haciendo esfuerzos por rehabilitar la red de caminos; pero los
breves lapsos de paz no eran suficientes para que los organismos
encargados entraran en funciones, mucho menos en accion.

El triunfo de la Revolucion de Ayutla cambi6 el futuro de la Republica y
también la realizacion de las obras de infraestructura terrestre que
guedaban sometidas a la Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio.

De alto valor historico y politico es el Manifiesto del Gobierno de don
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Ignacio Comonfort, que se ley6 a la nacién el 16 de junio de 1856; un
documento de importancia capital para las comunicaciones nacionales.

La época que venimos atravesando de agitacion y de disturbios, ha sido
sin duda la menos a proposito para el desarrollo que so6lo puede florecer a
la sombra de la paz. Para que la inmigracion extranjera realice los
grandes proyectos pendientes sobre la colonizacion; para que la industria
nacional crezca y se ponga en estado de rivalizar con la de otros pueblos;
para que el comercio, tanto interior como exterior, llene de vida y
animacion nuestras ciudades; para que se compongan los caminos, se
levanten puertos, se establezcan ferrocarriles, se multipliquen las lineas
telegréficas y se hagan todas partes expeditas y baratas las vias de
comunicacion; en suma para la existencia de cuanto se comprende en el
nombre genérico de mejorar materiales, el requisito mas indispensable, la
condicién sine qua non, es el restablecimiento y la consolidacién de la
tranquilidad publica, Faltando este punto de partida, como ha faltado de
hecho hasta aqui, puede el gobierno vanagloriarse de haber avanzado en
linea tan importante, mas de lo que era de esperarse por lo aciago de las
circunstancias

PRINCIPALES PUERTOS Y RUTAS MARITIMAS

La marina mercante mexicana estaba constituida en el periodo por
embarcaciones de vela de pequefio porte, que realizaban trafico de
cabotaje y esporadicamente de altura a Estado Unidos.

Se suscribieron diversos contratos de navegacion para dar servicio de
carga y pasajeros a Estados Unidos y de cabotaje en ambos litorales.

En un informe de fecha 3 de diciembre de 1821 rendido a la Regencia en
relacion a los puertos de Campeche, Veracruz y San Blas se lee: ... creo
que el presente tiene el Imperio hasta de sobra en los puertos indicados,
pues no hay marina mercantil. En 1823, el secretario de Guerra y Marina,
José Joaquin Herrera, ya se preocupaba por el problema de la marina
mercante tomando de ésta el equipo necesario para la de guerra, mismo
que fue utilizado para el transporte de mercancias, pasajeros y valores;
aun cuando eran pocos barcos, en 1826 servian para sostener
comunicacion suficiente con los principales puertos del pais.

Para esa época, primero la Guerra de Texas -1836- y después de la de
los Pasteles con Francia -1836-1839-, habian acabado con la escasa
marina bélica y con los puertos del Golfo de México. Veracruz fue
bombardeado y ocupado por los franceses. Las luchas internas y la
Guerra en 1847 con Estados Unidos terminaron con las pocas unidades
gue restaban.

Fue Antonio Lépez de Santa Anna el primero que procuro resolver el
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problema de la marina poniendo en vigore el Acta de Navegacion para el
comercio de la Republica Mexicana, el 30 de enero de 1854, cuyo fin
principal era la proteccion y desarrollo de la marina mercante. Igualmente,
por Decreto del mismo Santa Anna, se dispuso establecer una escuela
nautica en Isla del Carmen, Campeche. Toda esta labor se vino abajo con
el triunfo de la Revolucion de Ayutla, el 9 de agosto de 1855. Segun datos
estadisticos, de 1837 a 1854 llegaron a Veracruz tres mil 85 barcos y
salieron dos mil 984; Tampico recibié dos mil 653 y dio salida a dos mil
593.

Durante los tormentosos tiempos de la Republica, Veracruz siguio siendo
el puerto principal del pais, ademéas de Tampico y Campeche. En virtud de
la destruccion que sufrié por mucho tiempo el camino a Acapulco, el
comercio hacia y del Océano Pacifico, se efectuaba por los de Vallarta 'y
Mazatlan.

TERRITORIOS INCOMUNICADOS

Al consumar su Independencia, México era el mas extenso de los paises
hispanoamericanos y en 1822 se amplié aiin mas al incorporarsele las
provincias centroamericanas que median casi medio millén de kilbmetros
cuadrados. Con todo, de igual magnitud eran los problemas en las
fronteras: separatismo de regiones y desastre en los caminos. Desde el
movimiento independista se paralizo el trafico naviero con el Lejano
Oriente, América del Sur y Europa.

En 1821 se faculté a Moisés Austin para colonizar Texas, quien afios
después, de 1836 a 1845, promovio una lucha separatista, la cual
fructificé en la independencia de este territorio, en que se integré a
Estados Unidos de Norteamérica. Con esto México se encontro en estado
de guerra con ese pais; habiendo sido derrotado por el gobierno
separatista, fue precisado a firmar el Tratado de Guadalupe el 2 de
febrero de 1848, en virtud del cual tuvo que ceder al vencedor los
territorios de Texas, Nuevo México y Nueva California, o sea dos millones
400 mil kilbmetros cuadrados.

Lo anterior signific6 mas de la mitad del suelo mexicano perdido, entre

otras razones por falta de caminos que impidieron a los pobladores
integrarse a la cultura e idiosincrasia de la nacién mexicana.

LA REFORMA

El 11 de enero de 1861, el presidente Benito Juarez entro a la ciudad de
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México después de una ausencia que duré todo el periodo de la Guerra
de Tres Anos; aunque su gobierno habia derrotado a los conservadores
no los habia expulsado totalmente del poder, quedando por ello
posibilidades de una nueva guerra. En virtud de esta situacion, se decretd
la suspensién de pagos de la deuda con Espafia, Inglaterra y Francia.
Esta ultima nacion decidio intervenir militarmente; las tropas francesas
desembarcaron en Veracruz a fines de 1861 y principios de 1862, con la
decision de imponer una monarquia en México.

Después del avance de los invasores hacia la capital y la rendicion de
ésta. Juarez se vio obligado a salir rumbo al Paso del Norte. El imperio
tuvo muy corta vida ya que Maximiliano sufri6 la Ultima derrota en
Querétaro, donde fue fusilado el 19 de junio del afio 1867.

A pesar de la movilidad impuesta por las circunstancias, el gobierno del
presidente Juarez, mantuvo la representacién suprema de los intereses de
la nacién gobernando bajo el régimen de derecho. Las disposiciones
legales expedidas durante su peregrinar, reflejan una gran preocupacion
por la situacion econémica y militar, asi como su interés por resolver en lo
posible los problemas de obras publicas de la nacién.

Juarez retorn0 a la capital el 15 de julio de 1867 y procedio a la
reorganizacion del pais, convocando a elecciones, y fue reelegido
presidente tomando posesion el 25 de julio del mismo afio.

LA RUTA DEL PRESIDENTE

Con breves lapsos, de 1861 a 1863 y de 1867 a 1872, el gobierno del
presidente Juarez fue un constante viajar por los caminos de la nacion;
primeramente debido a la guerra civil entre liberales y conservadores, y
después por la intervencion francesa.

A manera de reconocimiento por el visionario apoyo que presto a los
caminos, se describe la ruta que siguié en su peregrinar por el territorio
nacional durante la invasion de los galos.

Desde Veracruz llegaron las tropas francesas a la capital del pais. El viejo
camino real que ligaba a la Costa del Golfo con el altiplano, sirvié por
desgracia para el rapido avance de invasor.

Juéarez decidié abandonar la capital el 31 de mayo de 1863 y a bordo de
un modesto carruaje tomo la ruta hacia San Luis Potosi, donde establecio
la sede de su gobierno; no pudo sostenerse en este lugar y salio para
Saltillo donde permanecié un mes y se dirigié a Monterrey; mas tarde
regreso a Saltillo. De aqui tom0 la ruta a la ciudad de Chihuahua a donde
llegd el 12 de octubre de 1864, y en la que permanecio varios meses,
hasta que emprendi6 el viaje hacia Paso del Norte -hoy Ciudad Juéarez-,
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de donde retorn6 a Chihuahua y de ésta regres6 a Paso del Norte. Desde
alli viajé por Durango, Zacatecas, Fresnillo, Aguascalientes y otra vez a
San Luis Potosi, donde recibié la noticia de la victoria nacional, la toma de
Querétaro y rendicion de Maximiliano.

Triunfante regreso a la capital en la que entré el 15 de julio de 1867,
después de un periodo de angustias y sobresaltos.

Este recorrer por esos caminos trazados originalmente para el paso de
arrieros, que el Virreinato acondicioné para el transito de las diligencias,
los fue conociendo Juarez palmo a palmo y lleno de incomodidades. De
ahi surgio el deseo de que el pais contara con mejores caminos.

EL PRIMER GOBIERNO CAMINERO

El gobierno del presidente Juarez se empefié en remediar el enorme
problema que representaba la comunicacion terrestre. Asi el 19 de
diciembre de 1867 destind una partida de un millon 200 mil pesos al
presupuesto nacional de egresos para la construccion y conservacion de
los caminos del pais a cargo de la Secretaria de Fomento, medida que
constituyo la primera en su género tomada por un Mandatario. A ésta
siguieron otras decisiones, las cuales se acompafiaron de leyes
regulatorias que se referian al uso del suelo, creacion de dependencias
encargadas de vigilancia y conservacion de los caminos, reglamentos de
concesiones para la construccion de nuevas vias de comunicacion,
elaboracién de cartas de la Republica Mexicana y creacion de institutos de
capacitacion en este ramo.

Después del fallecimiento del presidente Benito Juarez, en la red carretera
destacaban los siguientes caminos:

o De México a Puebla, Jalapa y Veracruz

e De Orizaba a Cordoba

o De México a Pachuca, Tulancingo y Tuxpan

e De Huejutla a Tampico

o De México a Querétaro y San Luis Potosi

« De Victoria a Matamoros

« De Monterrey a Piedras Negras

o De Aguascalientes a Zacatecas, Durango y Mazatlan
o De Ciudad del Maiz a Tampico

o De Guanajuato a Lagos y Aguascalientes

« De México a Cuernavaca, Chilpancingo y Acapulco.
o De México a Toluca, Morelia y Guadalajara

o De Zapotlan a Colima y Manzanillo

e De Guadalajara a San Blas

o De Tonala a San Cristobal y Frontera

o De Campeche a Calkini, Mérida y Progreso.
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LOS CAMINOS DE FIERRO

Las inquietudes para establecer los ferrocarriles en el pais empiezan en
1837; de esta fecha hasta 1870 se habian otorgado 41 concesiones para
lineas de ferrocarril, de las cuales el 80 por ciento quedaron sin efecto.

El primer y Gnico proyecto que logro terminarse en este tiempo fue el
Ferrocarril Mexicano que unia a la ciudad de México con el Puerto de
Veracruz. La historia del primer ferrocarril esta legada ala historia del pais;
para ver terminada su construccion hubieron que transcurrir varias
décadas en las que se registraron guerras civiles, intervenciones

extranjeras y un Imperio.

El nacimiento del Ferrocarril Mexicano, se dio con la concesién del
presidente Antonio Lopez de Santa Anna en 1842. El 20 de agosto de
1862, durante la etapa monarquica se cre6 la Compaiiia Limitada del
Ferrocarril Imperial Mexicano, empresa organizada en la ciudad de
Londres, Inglaterra. Dos afios después, el concesionario de la
construccion del Ferrocarril de Veracruz al Pacifico, don Antonio
Escandon, transfirid su concesion a la empresa llamada Compafia
Imperial Mexicana, con la aprobacion del archiduque Maximiliano del 19
de agosto de 1864.

Para estas fechas se encontraban construidos el tramo de México a
Guadalupe Hidalgo y el de Veracruz a Tejeria; los trabajos para vencer las
cumbres de Maltrata se iniciaron el 13 de febrero de 1865. El 16 de
septiembre de ese afio el presidente Juarez inauguroé el tramo de México a
Apizaco, de 139 kilometros y el ramal a Puebla, de 17 kildmetros.

El tramo de Veracruz a Paso del Macho se concluy6 en 1865 y para 1867,
el de México a Apizaco. Restablecido el gobierno de la Republica fue
derogada la transferencia de la concesion, y la exclusiva de su
construccion fue devuelta a la compafiia del sefior Escandén. El dia 10 de
noviembre de 1868, los trabajos que habian sido suspendidos por la
guerra contra el Imperio, se reiniciaban. Don Benito Juarez ya no alcanzo
a ver la terminacion de las obras. El 1° de enero de 1873 don Sebastian
Lerdo de Tejada, quien se habia encargado de la presidencia a la muerte
de Juarez, inaugurd la ruta completa entre México y Veracruz, con longitud
de 470 kilometros.

Con el camino de fierro de México a Veracruz se cumplia uno de los mas
profundos anhelos de Juarez, manifestados a la nacion en 1859:
Respecto de ferrocarriles, debe procurarse a toda costa con cuanta
brevedad sea posible, se construya el que esta ya proyectado desde
Veracruz a uno de los puertos del mar Pacifico, pasando por México, y
como ésta es una obra de incalculable importancia para el porvenir de la
Republica, no hay esfuerzo que el gobierno no esta dispuesto a hacer
para acelerar su ejecucién y allanar las dificultades que a ella se oponen.
Ademas, para promover eficazmente que se hagan otros caminos de fierro
en diversos puntos y sacar estas empresas de las manos de los arbitristas
gue han estado especulando con los titulos o concesiones parciales
hechas por el gobierno para determinadas lineas, se abandonara ese
sistema de decretos especiales sobre esta materia, y se expedira una ley
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gue sirva de regla para todas las vias de esta clase que puedan
construirse en el pais, haciéndose en ellas, concesiones mas amplias y
generosas a fin de estimular asi a los capitalistas nacionales y extranjeros
a entrar en esas Utiles especulaciones.

PUERTOS Y RUTAS MARITIMAS

Benito Juarez se percat6 de que la marina era vital para la integracion
nacional del territorio.

En esa época el trafico maritimo se efectuaba por medio de buques
ingleses y americanos. En 1861 un vapor britanico conducia pasaje,
correspondencia y mercancias de Veracruz a Londres, via Cuba; de
Veracruz a Nueva Orleans, buques estadounidenses hacian el viaje dos
veces al mes; en el Pacifico una linea americana cubria la ruta de San
Francisco a Panama, tocaba Acapulco y Manzanillo, los ingleses llegaban
a San Blas y Mazatlan.

Los puertos y la transportacion maritima fueron objeto de la atencion del
gobierno del Presidente Juérez. Durante el periodo comprendido entre
principios de 1856 y 1861, se habilitaron para comercio de cabotaje y de
altura los puertos de Coatzacoalcos y La Ventosa, ambos en la region del
Istmo de Tehuantepec; el de Rincon de la Escondida, en la costa de
Acapulco; el de Mulegé y el de La Paz, en el territorio de Baja California
para uso exclusivo de éste; el de San Angel, situado en el Mar del Sur,
costa del estado de Oaxaca, y el de Navidad en la de Jalisco.

En las postrimerias del gobierno del presidente Juarez, el desarrollo
maritimo era patente: se reparaba el muelle del puerto de Veracruz, se
abria el puerto de La Libertad en el estado de Sonora, y se elaboraban los
proyectos para construir otro en La Laguna y Barra de Jesus Maria, en el
litoral del Estado de Tamaulipas; se iniciaba la construccion del muelle de
Mazatlan, y estaban proximas a concluirse las obras en los puertos de
Frontera y Tampico. En las barras de Tuxpan y Alvarado se edificaban
sendos faros.

EL PORFIRIATO

El fallecimiento de Juéarez significé la pérdida del unico lider civil capaz de
dominar al militarismo renaciente, que trabajaba furtivamente dominado
por la figura de Porfirio Diaz, quien se venia haciendo notorio desde diez
afos atras. Presintiendo que el presidente Lerdo de Tejada intentaria
reelegirse, Diaz volvid a levantarse en armas. Formado en las Luchas por
la Reforma y contra la intervencion extranjera, Diaz gozaba de gran
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prestigio entre los militares y de renombre en los circulos politicos del
pais. El triunfo del Plan de Tuxtepec lo llevé a la Presidencia para
gobernar de 1877 a 1911 con un breve intermedio durante el gobierno de
Manuel Gonzalez.

En los 34 afios del porfiriato se construyeron en México mas de 19 mil
kilometros de vias férreas; el pais quedé comunicado por la red
telegréafica; se realizaron inversiones de capital extranjero y se impulso la
industria nacional. A partir de 1893 se sanearon las finanzas, se mejoro el
crédito nacional y se alcanzo gran confianza en el exterior; el presupuesto
de ingresos y egresos registrd superavit y se organizo el sistema bancario.

Dentro de las deficiencias de la administracion porfirista, figura la
educacion, que no pudo llegar a las mayorias, al destinarse grandes
sumas a la ensefianza superior en perjuicio de la popular. Al término de
esta etapa, mas del 80 por ciento de la poblacién era analfabeta. Aunque
Porfirio Diaz reiteraba que ya el pais se encontraba listo para la
democracia, en 1910, a la edad de 80 afios, presentd su candidatura para
una nueva reeleccion. Ante estos hechos, Francisco |. Madero convocé a
la rebelion, la cual surgi6 el 20 de noviembre de ese afo.

Chihuahua fue el escenario de las derrotas porfiristas: Ciudad Guerrero,
Mal Paso, Casas Grandes, Chihuahua y Ciudad Juarez, fueron las
batallas que facilitaron el camino de los revolucionarios hacia la victoria.
Habiendo obtenido solo fracasos en el terreno militar y en el plano de las
negociaciones, Diaz renuncio a la presidencia y abandoné el pais en
mayo de 1911.

IMPULSO A LOS FERROCARRILES

Desde la toma de la presidencia en 1877, Diaz impuls6 constantemente a
los ferrocarriles; se destacaba entonces que México habia pasado de los
caminos de herradura a los de fierro.

Primero se enfrentd la desconfianza de los capitalistas extranjeros para
invertir en México, a causa de su golpe militar. La elecciéon del general
Manuel Gonzéalez como presidente de la Republica en 1880, parecia abrir
la puerta a los inversionistas, especialmente norteamericanos. El nuevo
mandatario formaliz6 dos concesiones otorgadas por el general Porfirio
Diaz, poco antes de entregar la presidencia, a empresarios
norteamericanos; una de ellas, a la Compainiia del Ferrocarril Central
Mexicano, para construir la linea México a Paso del Norte por Querétaro,
Celaya, Salamanca, Irapuato, Guanajuato, Silao, Ledn Aguascalientes,
Zacatecas y Chihuahua, con un ramal hacia el Pacifico por Guadalajara.
La otra se otorgd a la Compafia Constructora Nacional Mexicana, que se
convertiria mas tarde en Compairiia del Ferrocarril Nacional Mexicano,
para construir dos lineas de via angosta: de México a Manzanillo, por

Por: Arturo Gonzdez Garcia



Administracién del autotransporte

Toluca, Maravatio, Acambaro, Morelia, Zamora y la Piedad; y de México a
Nuevo Laredo, por San Luis Potosi, Saltillo y Monterrey.

Una vez abierto el camino a los inversionistas extranjeros, se produjo un
alud de solicitudes y concesiones. En 1882 y 1883, durante el gobierno de
Gonzalez, se construyeron tres mil 821 kildbmetros de vias, nivel que no
seria superado en el propio Porfiriato.

A pesar de la fiebre en la construccion de ferrocarriles durante la época
porfirista, los registros histéricos sefialan que aquéllos no se trazaron para
servir a las necesidades economicas del pais; ademas, los contratos
otorgados sin orden ni sistema, no formaban parte de un programa oficial
fundamentado en estudios sobre zonas de produccién, consumo y
distribucion de poblacion.

Durante el porfiriato, la inexistencia de proyectos especificos para marcar
la directriz sobre el rumbo, longitud y caracteristica de las lineas, provoco
gue las compaiiias extranjeras hicieran las grandes rutas troncales -
Nacional, Internacional y Central- como una simple prolongacion, en
territorio mexicano, de las vias ferroviarias norteamericanas, para servir
casi exclusivamente a la exportacion de los productos mineros, agricolas y
ganado que producian las zonas que recorrian, hacia el vecino pais.

Otras rutas importantes, también construidas con capital extranjero, fueron
el Ferrocarril Mexicano, el Ferrocarril Interoceanico y el de Veracruz al
Istmo, que estaban fundamentalmente destinadas al transporte de bienes
para el comercio exterior con Europa.

La creacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, en
1898 fue el primer intento para controlar las anarquicas y subvencionadas
concesiones ferrocarrileras; el gobierno decidié regular de modo mas
directo el régimen de éstas y los requisitos para obtenerlas, lo que origind
la primera Ley General de Ferrocarriles, expedida ese mismo afo, cuando
se contaba con poco mas de 12 mil kilbmetros de vias construidas.

La creacion de Ferrocarriles Nacionales de México, tuvo lugar en 1908, al
fusionarse en una sola compainiia; por iniciativa y bajo control del gobierno,
los sistemas de Ferrocarril Central Mexicano y del Ferrocarril Nacional de
México, controlados por dos poderosos consorcios norteamericanos, la
Standard Oil Co., y la Casa Speyer, respectivamente, cuya expansion y
desarrollo habian sido notables en aquellos afios.

Los Ferrocarriles Nacionales de México consolidaron los sistemas del
Central, del Nacional y del Interoceanico, mas las lineas dominadas por
éstos, alcanzando 11 mil 404 kilometros de vias en total. La
nacionalizacion abarco alrededor del 58 por ciento de la red ferroviaria.
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Hacia fines de 1890, quedaron consolidados también los ferrocarriles
yucatecos de via angosta, que conectaban a Mérida con Campeche,
Muna, Valladolid y Peto, integrando los Ferrocarriles Unidos de Yucatan.

Al término del Porfiriato existian en el pais, ocho lineas de via ancha en
construccion, 49 de via angosta y otras 13 sin terminar, ademas de lineas
estatales y pequenfas lineas particulares.

CAMINOS

Durante el periodo del Porfiriato, el esfuerzo en materia de comunicacion
estuvo volcado sobre los ferrocarriles. Poco se realizé en materia de
caminos; la construccion de éstos no sobrepaso los mil kildbmetros y el
objetivo principal era alimentar las estaciones de los ferrocarriles y, en
menor cuantia, comunicar zonas que carecian de medio de transporte. El
descuido era tal que los caminos que unian poblaciones pero que no
conducian al ferrocarril, se encontraban intransitables.

El gobierno consideraba la construccién de nuevos caminos
comunicadores de regiones importantes y la conservacion de los ya
existentes. En 1893, el interés parece mas firme y el Presidente Porfirio
Diaz declaraba: Como para el mantenimiento del tréfico de las vias
férreas son necesarios los productos agricolas y mineros de comarcas
gue aun no disfrutan de ese medio de transporte, el Ejecutivo atiende a la
reparacion de las carreteras ya existentes y a la apertura de algunas
nuevas, cuya necesidad se justifica, en cuanto se lo permitan las
preferentes atenciones del erario y ayudado para tal efecto a los estados,
gue son los directamente interesados en esas mejoras.

Se pusieron en marcha las obras y el camino de Tehuacan a Oaxaca y
Puerto Angel; se abri6 el tramo del Infiernillo y se termin6 el camino de
Tula a ciudad Victoria. En 1895 se expidio una ley que encargaba a los
estados, la responsabilidad de la reparacion y conservacion de los
caminos dentro de su territorio, correspondiendo a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, la atencion de aquéllos que tenian el
carécter de vias federales. En virtud de este mismo ordenamiento, se
concedian subsidios a las entidades federativas para la construccion de
Sus caminos estatales.

En 1896 se repar6 el camino de Guadalajara a Tepic y se prolongé a San
Blas al afio siguiente. En 1901, se termin¢ el de Paso de Parras a San
Marcos, Aguascalientes, y en 1902 se firmaron contratos para la
construccion de los caminos de Chiapas de Corzo a la frontera con
Guatemala, de Mazatlan a Culiacan y se inici6 la construccion del puente
sobre el rio Grijalva, obras que se terminaron en 1909. En septiembre de
1905, se establecié una Junta Directiva encargada de la conservacion y
reparacion de las carreteras troncales o generales; la primera en ser
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atendida, fue la de México a Toluca y en seguida la de México a Puebla,
de la que en 1910 se habian instalado 21 kildmetros. El camino de Iguala
a Chilpancingo fue inaugurado el 1° de mayo de 1910. Para estas fechas,
también se comenzaba el de Chilpancingo al puerto de Acapulco y se
avanzaba hasta algo mas de 60 kilometros, en el de Ciudad Victoria a
Soto La Marina.

El transporte de carga por esos caminos seguia realizandose con mulas,
carros y carretas de poco volumen, lo que hacia muy lento y costoso el
traslado de mercancias; la transportacion de pasajeros quedaba a cargo
de las diligencias, la litera, el guayin y el caballo. La clasificacion del
camino dependia de la cantidad de ganado que transitara; un buen
camino era aquel que soportaba una recua de 100 mulas.

Hasta 1910 eran transitables los siguientes caminos, construidos o
reparados durante el régimen de Porfirio Diaz:

o De Mérida a Progreso

o De Mérida a Campeche

o De Jalapa a Perote

o De Matehuala a Linares

« De Guadalajara a San Blas

o De Guaymas a Punta Blanco

« De Comitan a San Benito

o De San Juan Bautista a San Cristobal las Casas
« De Oaxaca a Miahuatlan y a Puerto Angel

e De Tula de Tamaulipas a Ciudad Victoria

e De Linares a Saltillo

o De Galeana a Ciénega del Toro

e De Querétaro a Guadalajara

o De Guadalajara a Ahuacatlan y a Tepic

o De México a Querétaro

o De México a Toluca

o De México a Veracruz por Orizaba y Cérdoba

e De Mazatlan a Culiacan

« De Chiapa de Corzo a la Frontera con Guatemala
e De Iguala a Chilpancingo

« De Huamantla a Nautla

o De Puebla a Oaxaca por Tehuacan

e De Toluca a Morelia

ACTIVIDAD MARITIMOPORTUARIA

Durante esta época la marina mercante nacional recibié un impulso
inusitado. Se legisld mediante cédigos de fechas 1884 y 1889 y se
reconocio que la marina se encontraba en un estado deplorable.

El jefe del Departamento de Marina, de la Secretaria de Guerra y Marina,
opina en 1889 que la creacion de la Marina Mercante Nacional es una
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idea tan noble como levantada y por lo mismo, habia que fomentar la
construccion de astilleros y de barcos para ella.

En 1897 fue inaugurada la H. Escuela Naval Militar en la que se
preparaban oficiales para la marina mercante. También se crearon las
compafiias Transatlantica Mexicana, la Mexicana de Navegacion y la
Naviera del Pacifico, que perduraron por varias décadas.

Al final del Porfiriato se intensifico el trafico maritimo en el Golfo, toda vez
gue llegaban peridédicamente buques de diez compafias navieras, entre
europeas, americanas y mexicanas. Por lo que toca al Pacifico, sélo una

linea inglesa y dos mexicanas daban servicio.

Con el crecimiento del trafico maritimo hubo necesidad de acondicionar
varios puertos, como los de Veracruz, Manzanillo, Salina Cruz y
especialmente el de Tampico.

Motivo de preocupacion del gobierno, fue el enlace de los puertos con el
interior del pais y para ese fin se construyeron las vias férreas que
comunicaron a Veracruz con la capital, Salina Cruz y Coatzacoalcos; no
se concluyo la de México a Acapulco y solamente una parte de la México
a Tampico.

Los trabajos se realizaron de manera continua durante el gobierno del
general Diaz, y hacia fines del siglo se indica que se firmaba un contrato
para mejorar y sanear el puerto de Manzanillo; se reconocian la costa e
islas orientales de Yucatan para el establecimiento de su sefalizacion; se
instalaban las oficinas del servicio de faros en los puertos de Progreso,
Puerto Angel y Mazatlan, dandose principio a las obras de instalacion del
faro en punta de Zapotitlan y se encontraba ya en servicio el de Isla
Mujeres; se hacian trabajos de reconocimiento en la costa de Campeche
para estudiar la mejor localizacién del puerto; se llevaba a término el
proyecto del nuevo puerto de Altata; continuaban las obras del puerto y
saneamiento de Manzanillo. En Tampico se comenzaban los trabajos para
la reconstruccion del muelle fiscal; se inauguraban varios faros en la costa
oriental de Yucatan y en Puerto Angel, Oaxaca, asi como algunas balizas
luminosas en Antén Libardo, Veracruz y en el Puerto de La Paz, Baja
California. Los puertos de Veracruz, Tampico y Salina Cruz, siempre
merecieron la mas alta atencidn del gobierno del General Diaz.

ANTECEDENTES DE LA NAVEGACION AEREA

Antes de la era cristiana ya se registraban en leyendas y mitos, los deseos
y frustraciones del hombre para volar. Pasarian algunos siglos de nuestra
era para que el genial Leonardo Da Vinci inventara la hélice y el principio
del helicéptero. Mas tarde, en 1796, un cientifico inglés, Sir George
Cayley perfecciono la hélice de Da Vinci y cuidadosas investigaciones
sirvieron de base a la aerodinamica actual. Poco méas de 100 afios
después, los hermanos Wright realizaron los primeros vuelos a motor de
la historia en Kytty Hawk -Carolina del Norte-, el 17 de diciembre de 1903.
No obstante, el pionero en la conquista del aire fue el globo, que
constituyo la primera aeronave y la mas sencilla de todas. Los primeros
globos fueron experimentados en Francia hacia 1783 y de ahi, la aficion a
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las ascensiones se extendi6 por todo el mundo.

En México, la primera ascension que se registra es el 18 de mayo de
1784, cuando José Maria Alfaro, elevo su globo sobre el entonces
territorio de la Nueva Espania, y el 6 de febrero de 1785, Antonio Maria
Fernandez, en Tlaxcala, se convirti6 en el primer mexicano que ascendio
a bordo de un aerostatico. Se siguieron registrando ascensiones en 1825,
1835, 1842 y 1860.

Debido a los graves accidentes que provocaba esta aficion, en 1862
quedaron prohibidos los vuelos en globo en el Distrito Federal, pero éstos
continuaron realizandose en provincia. En 1898, ejecuta su ascension por
primera vez una mujer, Flora Conde, y en 1907, don Ernesto Pugibet trajo
a México el primer dirigible a cuyo despegue asistio el presidente Porfirio
Diaz.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

El 13 de mayo de 1891 se promulgd una Ley expedida por el Congreso,
virtud a la cual se establecia la distribucion de los quehaceres publicos del
Poder Ejecutivo en siete Secretarias de Estado, entre las que figuraba por
primero vez la de Comunicaciones y Obras Publicas, lo que viene a
significar un cambio en la politica de construccion de caminos,
considerandose que las carreteras y su desarrollo eran indispensables
para impulsar la economia del pais.

A fin de organizar las instancias administrativas dispersas que atendian
los servicios de comunicacién nacional, quedaron incorporados a esta
nueva Secretaria 12 sectores: Correos Internos, Vias Maritimas de
Comunicacion o Vapores, Faros, Unién Postal Universal, Telégrafos y
Teléfonos, Ferrocarriles, Monumentos, Carreteras, Calzadas y Puentes,
Lagos y Canales, Consejeria y Obras con el Palacio Nacional y
Chapultepec, y Desague del Valle de México.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas conservé su
estructura institucional durante el periodo revolucionario.
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LA REVOLUCION
TRANSPORTE EN LA ETAPA ARMADA

En 1910 se inici6 la Revoluciéon Mexicana. Las batallas se libraban
principalmente en torno a los centros ferroviarios de mayor importancia, ya
gue el dominio del Unico sistema de comunicacion decidia la suerte de las
contiendas, provocando una gran tension en el sistema ferroviario
nacional.

El saldo de la lucha armada fue desastroso para los ferrocarriles, ya que
todo el sistema sufrié las consecuencias de los combates y fue
intensamente usado por los bandos contendientes, dado que facilitaba el
desplazamiento masivo de tropas de un lugar a otro y a largas distancias.

Al principio, los jefes y oficiales gobiernistas incautaban trenes y los
usaban como cuarteles generales méviles. Esta experiencia ocurrié
durante el movimiento de Francisco |. Madero contra la dictadura
porfiriana, y después en la rebelion de Venustiano Carranza contra
Victoriano Huerta, con graves trastornos para los ferrocarriles. Carranza
prohibi6 a sus militares esas incautaciones y el uso de sus trenes a su
arbitrio; al tomar el poder en la ciudad de México, en agosto de 1914,
decretd la intervencion del gobierno en los Ferrocarriles de México. Mas
tarde, en diciembre del mismo afio, en Veracruz, ordend que los
ferrocarriles fuesen manejados por un organismo adecuado que fue la
Direccion General de Ferrocarriles Constitucionalistas.

Sin embargo, la fuerza militar continué causando estragos. Hasta fines de
1917 una gran cantidad de carros de carga, vagones para pasajeros y
locomotoras quedaban inservibles; las vias en largos tramos se hallaban
muy deterioradas y resultaba riesgoso el transito de los convoyes.

Se concertaron diversos contratos para la construccion de algunas lineas
importantes y ramales necesarios para la integracion de la red; se
continué la construccion de la via férrea de Puerto Morelos a Tizimin, con
lo que se unid el Puerto de Progreso con el Mar Caribe. En 1920 se
complet6 la linea de Guadalajara en Chapala; se establecieron trenes
directos entre Nogales y Culiacan, sobre la linea del Sudpacifico, asi
como de la ciudad de México a Guadalajara, por la via Central y a Morelia,
entre otras.

ALBORES DE LA AVIACION
El 8 de enero de 1910 Alberto Braniff acondiciond los llanos de Balbuena
y con un biplano marca Voisin pudo volar 500 metros a una altura de 25,

constituyéndose en el primer mexicano que volaba en un aparato mas
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pesado que el aire.

Posteriormente el presidente Francisco I. Madero vol6 con el capitan Dyot,
guien vino a México con una escuadrilla acrobatica, siendo la primera vez
en el mundo que un Primer Mandatario de una nacién lo realizaba.

Dicho vuelo tuvo repercusiones positivas, pues Madero se percato de las
posibilidades que para México significaba la aviacién y brindé todo su
apoyo para su desarrollo. El presidente Carranza también apoyo a la
aviacion en gran escala y cre0 la Fuerza Aérea Mexicana.

La Revolucién freno este desarrollo, no obstante que en el campo de
batalla se uso6 por primera vez en el mundo, el avibn como arma de
guerra.

En 1915, después de la muerte de Madero, se procedi6 a acondicionar los
llanos en que se realizaban las practicas en México, hasta transformarlos
en lo que se llamo6 Aerédromo Nacional de Balbuena; las pistas fueron
construidas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, asi
como el primer hangar. México contaba ya con un primer aeropuerto, y
aungque muy convencional, era apropiado para la época.

Como referencia historica, cabe mencionar que el 6 de julio de 1917, por
primera vez, se utilizé el avion para transportar correspondencia entre la
ciudad de México y Pachuca, aunque el aparato era de matricula militar.

Del informe del presidente Carranza del 15 de abril de 1917 sabemos que:
En los talleres de construccion aeronautica, ubicados al oriente de la
ciudad, se han hecho dos grandes salones para la construccion de
aeroplanos. En el campo de aviacion se estan construyendo dos grupos
de tres hangares cada uno.

El ingeniero Juan Guillermo Villasana aporto la idea de crear un
Departamento de Aviacion Civil y el presidente Obregon ordené a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, estudiar esta
proposicion. Fue asi como el 11 de octubre de 1920 nacié lo que se llamo
Mesa de Navegacion Aérea.

A principios de 1921 fue fundada la Compafiia Mexicana de
Transportacion Aérea -CMTA-, obteniendo la concesiéon N°. 1. La principal
demanda para el servicio provenia de la regién costera del Golfo, cercana
a Tampico, donde se empezaban a descubrir los primeros pozos
petroleros. A finales de 1921, la CMTA inicio el Servicio Postal asi como el
transporte a base de taxis aéreos, principalmente en la region petrolera.
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EL PROCESO CONTITUCIONAL

Se inici6 practicamente en 1836 cuando entraron en vigor las Siete Leyes
Constitucionales, que disponian la formacion de un Gobierno integrado
por cuatro ministros, uno de los cuales era el de lo Interior y le
correspondia despachar los asuntos relacionados con las obras publicas.

En 1843 Lépez de Santa Anna promulgé las Bases de Organizacion
Politica. Los asuntos del Estado quedaron a cargo de cuatro ministros; al
de Justicia y Negocios Eclesiasticos, correspondio atender lo referente a
caminos, entre otros.

Posteriormente, en 1853, el mismo Santa Anna dict6 las Bases para la
Administracion de la Republica y cred cinco Secretarias de Estado,
guedando a cargo de la de Fomento lo relativo a caminos y vias de
comunicacion.

Durante el gobierno del presidente Comonfort en 1857, se ratific que la
Secretaria de Fomento tuviera a su cargo los caminos de tierra y de fierro.
En 1861, en el interinato de Benito Juarez se dictd un Decreto que cred
seis Secretarias, quedando a cargo de la de Fomento las carreteras,
ferrocarriles, puentes y canales, telégrafos, faros y colonizacion, entre
otros.

El presidente Porfirio Diaz expidié en 1891 un Decreto en virtud del cual
se creaban siete Secretarias de Estado, entre las cuales aparecia por
primera vez la de Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiéndole
los asuntos relativos a correos, vias maritimas de comunicacion,
telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, obras en puertos, carreteras, calzadas,
puentes, lagos y canales.

El articulo 90 de la Constituciéon de 1917 dice textualmente: Para el
despacho de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo habra las
siguientes Secretarias de Estado, de Hacienda y Crédito Publico, de
Tierras y Aguas, Colonizacion e Inmigracion, Trabajo, Industria y
Comercio, de Guerra, de Marina y de Comunicaciones y Obras Publicas.

De acuerdo con este ordenamiento, corresponden a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas las costas, puertos, faros, marina
mercante, vias navegables, obras en terrenos federales, ferrocarriles y
caminos carreteros nacionales e inspeccion de privados, construccion y
reconstruccién de edificios publicos, telégrafos, correos y teléfonos.

En la Ley de Secretarias de Estado, que se promulgo el 31 de diciembre
de ese afo, se asignaba al Departamento de Aprovisionamientos, la
compra o fabricacion de todos los elementos necesarios para el
funcionamiento del Gobierno Federal, haciendo una excepcién a la
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Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, autorizando a ésta para
adquirir los materiales, herramientas y equipo necesarios para la
construccion de las obras nacionales.
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Unidad Dos

1. Explicar en dos cuartillas como maximo, la importancia del
autotransporte federal de pasajeros como factor para el
crecimiento y desarrollo del pais.

Para entender la importancia del auto transporte en México, primero considero
fundamental mencionar que el ser humano, siendo la unidad social de cualquier
civilizacion, le resulta indispensable, el tener la capacidad de poder desplazarse
desde un punto a otro para realizar sus actividades, de trabajo, negocios, familiar,
turismo, etc.

En este sentido las sociedades han crecido y evolucionado de tal manera que si
en la antigliedad todas sus actividades podian realizarse en una region delimitada,
actualmente el ser humano tiene que integrase a los requerimientos que exige
este mundo globalizado, para lo cual surge la necesidad de transportarse a
lugares cercanos recorriendo cortas distancias, hasta lugares tan alejados como
otros puntos del hemisferio.

Ademas sin dejar de mencionar que el hombre por naturaleza, ha tenido siempre
la inquietud de explorar lo desconocido, inclusive fuera de este planeta, lo que
refleja su profundo interés de viajar sin limites de distancia.

En este contexto y refiiéndome a los tiempos actuales, uno de los medios de
transporte que mas ha venido a concretar el desarrollo de las naciones y sin ser la
excepcion el caso de México, es el transporte terrestre, el cual por la magnitud de
unidades y la multiplicidad de rutas que existen guarda un papel importantisimo en
las comunicaciones de este pais.

Mediante el transporte federal de pasajeros es posible desplazar a millones y
millones de usuarios todos los dias, para llegar a sus centros de trabajos, lo cual
repercute directamente en la encomia de un pais, es decir entre mejor y mas
transporte exista mas oportunidades de crecimiento y desarrollo existira en una
region.

Claro esta que, una parte muy importante y complemento de dicho desarrollo es
gue deben de existir las suficientes carreteras e infraestructura vial, con el fin de
darle cavidad a todo el flujo de transporte. Mas sin embargo parece ser que al
final de cuentas en vez de ser soluciones, se convierta en una serie de
problemas, como esta sucediendo en las grandes metropolis como la Cd. de
México, el cual es un ejemplo claro de que las necesidades estan ganandole la
carrera a las soluciones.

Con esto quiero decir que no basta con dotar de transporte en forma desmedida a
las grandes urbes y centros productores, si no que es necesario llevar a cabo un
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analisis y estudio del crecimiento de la poblacion y comenzar a delimitar el mismo,
en funcién de la capacidad de los servicios que pueden soportar dichas ciudades.

Desde la revolucion Industrial, se ha desencadenado un problema grave que es la
migracion de las comunidades rurales hacia las grandes ciudades lo que esta
provocando un crecimiento sin proporciones e incontrolable. Lo anterior
propiciado por los intereses de las grandes empresas productoras de bienes y
servicios a las cuales les es conveniente tener en un mismo lugar tanto la
produccién como el mismo mercado. Ademas de que ya es costumbre alojar y
aglutinar todas las facultades, y organismos de los poderes de gobierno en un
mismo lugar.

Lo anterior no permite romper el circulo vicioso que atafie a las grandes urbes,
crecimiento de actividad econdmica-crecimiento de poblacion.

Indiscutiblemente la creacion de nuevas rutas de transporte genera actividad
laboral y a su vez bienestar social, aunque para algunas ciudades ocasiona ya
situaciones cadticas que en definitiva dejan ver que la solucion de la problematica
gue desencadena termina siendo mas cara y en algunos casos ya incosteable.

Para esto el gobierno federal en conjunto con los demas niveles de gobierno
tendria que planear y direccionar la actividad economica a distintas zonas de
desarrollo con la finalidad de equilibrar el flujo de transporte y comunicaciones de
manera eficiente.

Quisiera terminar diciendo que no obstante, los avances en la tecnologia, han
permitido crear medios de informacion electronica, la cual en definitiva viene a ser
una solucion y alternativa para reducir en gran medida la necesidad de
transportarse fisicamente y al contrario con el simple hecho de conectarse a una
red es posible ya intercambiar informacién, imagen y sonido desde casi cualquier
parte del mundo.

2. Investigar las atribuciones de la Secretaria de
Comunicaciones y transportes como 6rgano regulador del
sector y en especifico de las actividades del Autotransporte
Federal de pasajeros.

De acuerdo con el reglamento interior de la secretaria de comunicaciones y
transportes

Del ambito de competencia de la Secretaria
ARTICULO 1o0. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene a su cargo

el desempeiio de las atribuciones y facultades que le confieren la Ley Organica de
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la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 20. Para el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria

contard con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:
Secretario

Subsecretario de Infraestructura

Subsecretario de Transporte

Subsecretario de Comunicaciones

Oficial Mayor

Coordinador General de Puertos y Marina Mercante

Coordinador General de Planeacion y Centros SCT

Coordinacion General del Sistema e-México

Contraloria Interna

Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccion General de Comunicacién Social

Direccion General de Carreteras Federales

Direccion General de Conservacion de Carreteras

Direccion General de Servicios Técnicos

Direccion General de Aeronautica Civil

Direccion General de Autotransporte Federal

Direccion General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodal
Direccién General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte
Direccion General de Politica de Telecomunicaciones

Direccion General de Sistemas de Radio y Television

Direccion General de Puertos

Direccion General de Marina Mercante

Direccion General de Capitanias

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales

Direccion General de Planeacion

Direccion General de Evaluacion

Unidad de Autopistas de Cuota

Centros SCT

Comision Federal de Telecomunicaciones

Instituto Mexicano del Transporte

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano

el S S S R A N SR ok X S S S e e R e e S N A N A S =

ARTICULO 3o. La Secretaria conducira sus actividades con base en las politicas
gue establezca el Presidente de la Republica y con sujecién a los objetivos,
estrategias y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo para el logro de
las metas de los programas a su cargo, asi como las de los programas de las
entidades del sector paraestatal coordinado por ella.

ARTICULO 15. Corresponde a la Direccion General de Carreteras Federales:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

Participar en la definicion de la politica y los programas de transporte
carretero en el marco de su competencia;

Fijar las caracteristicas, especificaciones y criterios técnicos conforme a los
cuales deberan realizarse los programas y obras respectivos;

Realizar los estudios y proyectos que se requieran para la ejecuciéon de las
obras a su cargo;

Coordinar con los Centros SCT y, en su caso, con las Direcciones
Generales de Planeacion y Evaluacion, los estudios, el proyecto, la
construccién, modernizacion o ampliacion de las carreteras y puentes
federales, asi como de obras auxiliares y accesorias;

Supervisar que las obras se ejecuten conforme a las caracteristicas,
especificaciones, proyectos, precios unitarios y programas aprobados, de
acuerdo con lo estipulado en los contratos de obra;

Participar en los estudios que requieran los proyectos de las obras a su
cargo, cuando los mismos sean realizados por otras unidades
administrativas;

Realizar los estudios de ingenieria experimental que se requieran para el
proyecto y la construccion de obras a su cargo;

Intervenir dentro de la esfera de su competencia, en los estudios, proyectos
y programas de construccion y reconstruccion de carreteras y puentes
federales que realicen otras dependencias y entidades del gobierno federal;
Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas que deberan
observarse en la elaboracion del proyecto técnico y en la construccion de
carreteras y puentes federales, y supervisar su cumplimiento;

Aprobar los proyectos y programas de las obras de construccion de
carreteras y puentes federales que se concesionen, asi como supervisar,
en coordinacion con la Direccion General de Evaluacion y con el apoyo del
Centro SCT correspondiente, que los trabajos se efectien conforme a las
caracteristicas, especificaciones y programas establecidos por la
Secretaria;

Intervenir en el estudio de las caracteristicas, especificaciones vy
lineamientos técnicos de los caminos y puentes que corresponda construir
a la Secretaria y en el de los precios unitarios, y

Llevar a cabo las acciones de caracter técnico tendientes a la liberaciéon del
derecho de via en carreteras y puentes federales, y

Supervisar que los trdmites para la adquisicion, ocupacion y regularizacion
del derecho de via a través de los Centros SCT, se lleven a cabo de
acuerdo a las disposiciones aplicables.
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3. Investigar el nombre, objetivos y trayectoria del actual
secretario de comunicaciones y transporte en funcién.

Arg. Pedro Cerisola 'y Weber.

Nacié en la Ciudad de México el 13 de Marzo de 1949. Estudié Arquitectura en la
Escuela Nacional de Arquitectura de la UNAM. (1967-1968) y en la Escuela de
Arquitectura de la Universidad Iberoamericana (1968-1971). También llevo a cabo
estudios de Alta Direccion de Empresas en el IPADE.

Entre 1975 y 1980, Pedro Cerisola y Weber trabajéo en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares en Proyectos y Planeacion en la Gerencia General del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. Posteriormente, se desempefid6 como
Subdirector Comercial y Director de Operacién de Aeronaves de México, S.A. de
C.V.

En el periodo 1983-1985, fue Director en la Direccion General de Aeronautica Civil
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Posteriormente (1985-1988),
fue Director Comercial de Aeronaves de México, S.A. de C.V.; y en 1988 fue
responsable de la creacion de Aerovias de México, S.A. de C.V. Ese mismo afio,
ocupo la Direccion General de esta Empresa hasta agosto de 1990.

Entre 1991 y 1999 trabaj6 en Teléfonos de México, S.A. de C.V., en donde
desempefié diversos cargos: Director de Operacion, Director de Planeaciéon y
Director General Regional.

Durante 1999 y hasta el 1 de julio del 2000, fue Coordinador General de la
Campafia Presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada. En los ultimos cinco meses,
fungié como Asesor del Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir del 1 de diciembre el 2000 es designado por el Presidente Vicente Fox
Quesada como Secretario de Comunicaciones y Transportes.

4. Logros en el 5° informe de gobierno, como lo plantea el
gobierno, ¢ éxito? ¢ falta? ;se alcanzaron metas?

Con el propésito de garantizar la prestacion del servicio de autotransporte de alta
calidad, seguridad y eficiencia, se continué promoviendo la participacion del sector
publico y privado en la ampliacibn y renovacion de la infraestructura
complementaria, la modernizacion del autotransporte, el abatimiento de la
ilegalidad e irregularidad, y el reforzamiento en las condiciones de seguridad
operacional.
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Infraestructura Complementaria del Autotransporte

+

» Durante 2004 se concluyo el Centro de Control de Peso y Dimensiones de
San Luis Rio Colorado, Sonora. En 2005 iniciara operaciones el Centro de
Tlaxcala; asimismo, se realiza la instalacion de dos centros; uno en Jalisco y
otro en Ciudad Obrego6n, Sonora, y se avanza en la consolidacién de los
cinco existentes.

* Se incorporaron 15 terminales de pasajeros, de las cuales 13 se
concluyeron en los primeros siete meses de 2005, con lo que ahora se
cuenta con 794 centrales, lo que representa un incremento de 1.7 por ciento
respecto al cierre de 2004.

Autotransporte Federal

+

Se continu6 con el Programa de Modernizacion del Autotransporte en
coordinacion con NAFIN, SE, SHCP vy la industria productora de vehiculos
pesados de México, con el propdésito de abatir la antigiedad del parque
vehicular. La cobertura del programa se amplio gracias al Programa de
Chatarrizacion, consistente en la eliminacion de unidades con seis afios de

antigledad o mas y en el otorgamiento de un estimulo fiscal al adquirir
vehiculos nuevos o0 seminuevos.

En este sentido, durante 2004 se asignaron créditos por 959 millones de
pesos para el financiamiento de 1 205 unidades vehiculares. Para 2005 se
estima otorgar 2 220 millones de pesos para adquirir dos mil unidades, 2.3y
1.7 veces mas, respectivamente, que lo asignado en el afio anterior. Al mes
de julio de 2005, se canalizaron 490 millones de pesos para la adquisicion de
500 unidades nuevas de autotransporte, registrando incrementos de 35.2 por
ciento real y 10.1 por ciento en igual orden, con relacion a los primeros siete
meses del afio anterior, como resultado de la aplicacion de un programa de
financiamiento fortalecido.

El Programa de Reemplacamiento permite contar con registros actualizados
y confiables, combatir la irregularidad e impulsar el desarrollo del
autotransporte, mediante el canje de placas de cerca de 500 mil vehiculos
del Servicio Publico Federal.

En abril de 2005 concluyo la primera etapa en la que se emplacaron 34 mil
vehiculos, de los cuales el 86.8 por ciento corresponde a carga, 10.7 por
ciento a pasaje y 2.5 por ciento a turismo. Asimismo, inicié la segunda etapa,
en la que se espera emplacar alrededor de 120 mil unidades. En la tercera
etapa se emplacara al resto de los vehiculos. Al cierre de julio se tenian
emplacados cerca de 85 mil.
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+ El movimiento de carga y pasajeros observado entre enero y julio de 2005,
fue superior en 3 y 3.6 por ciento, respectivamente, con relacién a igual
periodo de 2004, al movilizar 256 millones de toneladas y 1 710 millones de
personas, comportamiento que refleja el crecimiento econémico del pais.

+ Entre enero y julio de 2005, el nimero de accidentes carreteros bajo en 3.8
por ciento con respecto al mismo periodo del afio pasado, al pasar de 17 887
a 17 200 accidentes, como resultado de los esfuerzos realizados en el
mejoramiento de la infraestructura, la mejor sefializacién, la renovacion
vehicular y las medidas de prevencidon para garantizar el buen estado fisico
de conductores y vehiculos.

El informe no contiene mucha informacién sin embargo refleja el impulso y
desarrollo del autotrasporte federal de pasajeros.

En mi experiencia he logrado ver que efectivamente los camiones de trasporte
federal de pasajeros cumplen con las expectativas de ser unidades actuales,
creacion de terminales y la comodidad y servicio dista mucho de lo que era hace
afios lo cual me permite comprobar que efectivamente se ha avanzado en la
materia.

No se han cumplido las metas propuestas, sin embargo, el cambio es notable y se
sigue trabajando por lograr el objetivo.
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5. Mencione los logros que en materia de Autotransporte
Federal de pasajeros se han conseguido en los ultimos
anos.

2001

Durante el periodo que se informa, se continuaron las acciones tendientes a la
modernizaciéon del autotransporte federal, a través de la consolidacion del marco
juridico el cual ha coadyuvado a que los servicios se presten con un mayor grado
de eficiencia, calidad y seguridad en beneficio de los usuarios.

Se cuenta con un 100 por ciento de avance en la elaboracion de la Estadistica
Basica del Autotransporte Federal del 2000, faltando Unicamente su publicacion.
Se continda la elaboracién de propuestas de modificacion a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal; al Reglamento de Autotransporte Federal y
Servicios Auxiliares. Se encuentra en elaboracion la Norma de Limites Maximos
de Velocidad, la Norma para el Disefio y Construccion de Autotanques. Por otra
parte, se esta actualizando la Norma de Peso y Dimensiones, las Normas de
Construccién, Reconstruccion y Marcado de Envases y Embalajes. Se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de enero del afio en curso, la Norma
de Placas Metalicas, Calcomanias de lIdentificaciéon y Tarjetas de Circulacién.
Asimismo, el 19 de febrero del presente afio, se publico en el DOF la Norma de
Gruas.

Con el propésito de promover la armonizacion de la normatividad con los paises
integrantes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se
continu6 con los trabajos de la Norma Modelo para Norteamérica en los aspectos
relativos al disefio, construccion y reconstruccion de autotanques.

Se continuaron los trabajos tendientes a la armonizacion de las Legislaciones
Estatales con la Federal, realizandose cinco reuniones regionales con la
participacion de autoridades de transportes Estatales y Directores Generales de
los Centros SCT.

Con el objeto de tener un padron confiable y de regularizar mas de 60 mil
vehiculos, se publicé en el DOF el 14 de junio del afio en curso, el Aviso con el
cual dio inicio el Programa de Reordenamiento y Regularizacion del
Autotransporte de Pasajeros, Turismo, Concesionarios y Permisionarios Estatales
y Federales.

La carga transportada por el autotransporte federal en el afio 2000 fue de 413
millones de toneladas. En 2001 se estima que sera de 417 millones. Debido a la
desaceleracion econdmica observada desde el inicio del afio, principalmente en el
movimiento de exportacién, el crecimiento anual en el movimiento de carga por el
autotransporte federal, serd inicamente de uno por ciento.
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Se llevaron a cabo operativos en las principales carreteras del pais, revisandose
un total de 66,760 vehiculos de los cuales se sancionaron a 11,725.

Se llevaron a cabo 2,060 inspecciones a empresas Yy servicios auxiliares del
autotransporte federal. Se regularizaron y autorizaron 106 terminales, como parte
del Programa de Regularizacion de Terminales de Pasajeros. Se encuentra
operando al 100 por ciento a nivel nacional el médulo de licencias, faltando la
liberacion de la toma de fotografias. Se inici6 la impresion y emision de la nueva
licencia federal de conductor Unicamente en el sector central. En lo referente al
modulo de seguridad, los submddulos de supervision/inspeccion e infracciones, se
encuentran operando a nivel nacional.

Se continud con la promocion para la inversion en la instalacion de Centros de
Capacitacion para Conductores del Autotransporte Federal y Privado de los cuales
ya existen 96 a nivel nacional, ademas de otorgarse 36 reconocimientos de
diciembre del 2000 al mes de agosto del presente afio. Se continué con la
sustitucion de los examenes tedrico y practico para la expedicion, refrendo y
renovacion de la Licencia Federal de Conductor, para quienes presenten la
constancia expedida por los Centros de Capacitacion autorizados por la
Secretaria. Se otorgaron en el periodo, 187 registros a Instructores de los Centros
de Capacitacién para Conductores del Autotransporte Federal y Privado, contando
a la fecha con un total de 803 registros.

Se realiz6 en el mes de junio el curso de Formacién de Instructores, en el que
participaron mas de 140 instructores de los Centros de Capacitacion para
conductores del autotransporte federal y privado instalados a nivel nacional. Con
el fin de mantener un adecuado nivel de operacion en los Centros de Capacitacion
para Conductores del Autotransporte Federal y Privado se llevaron a cabo
supervisiones a éstos. Se actualizan para su posterior publicacién en el DOF los
Programas Minimos de Capacitacion para carga general, materiales y residuos
peligrosos, pasaje y turismo (refrendo y nuevo ingreso). Se promovié la creacion
de Parques Infantiles Interactivos de Educacion Vial, a capitales estatales con
recursos e interés por instalar estos parques.

Se realiz6 por primera vez una campafa integral de difusién para la prevencion de
accidentes en la temporada vacacional "Verano 2001" que consiste en spot's de
radio y television, carteles alusivos e Internet.

Se llevo a cabo el primer Simposio Internacional de ITS en México, con el apoyo
de ITS Ameérica y la participacion de ponentes nacionales y extranjeros, asi como
autoridades, empresarios, académicos y representantes de los tres Poderes de la
Unién.

Se encuentra en su etapa de elaboracion el proyecto ejecutivo de preinversion
para la instalacién de los Centros de Pesaje de Calamanda, Qro. y Nuevo Laredo,
Tamps. Asimismo, se elaboran las bases de licitacién para la compra de equipos y
construccion de la obra civil de los Centros de Pesaje. Se encuentra en

Por: Arturo Gonzdez Garcia




Administracién del autotransporte

elaboracién para su publicacion la convocatoria para los interesados en instalar y
operar los Centros de Control Técnico de las Condiciones Fisico-mecanicas.

El Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América (DOT) publicé
las reglas para la entrada de vehiculos nacionales a ese pais como consecuencia
del fallo del panel de controversia del TLCAN a favor de México, efectuandose el
analisis y emitiéndose los comentarios pertinentes, a fin de lograr equidad y
reciprocidad en el trato.

Se participd en la XXIX Reunion del Grupo Binacional México-EUA, sobre puentes
y cruces internacionales en Cd. Juérez, Chih. y en el recorrido anual fronterizo
efectuado entre la frontera de Sonora, México y Arizona, EUA. Se llevd a cabo la
segunda reunion de la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica entre
México y Ecuador en materia de transporte. Se atendieron 11 casos planteados
por autotransportistas e industriales, en el seno del foro virtual de exportacién de
la Comision Mixta para la Promocion de Exportaciones (COMPEX) via internet.

Se estad instrumentando en coordinacion con la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) el Centro Integral de Servicios (CIS) que
crecera modularmente hasta alcanzar todos los servicios que presta la SCT. Los
primeros tramites que se atienden son los examenes psicofisicos y la licencia
federal de conductor.

2002-
Infraestructura complementaria del autotransporte

En congruencia con los objetivos del Sector, se promovieron acciones para
ampliar y modernizar la infraestructura complementaria del autotransporte, con el
apoyo de recursos privados y publicos. Con estas acciones se pretende reforzar el
cumplimiento de la normatividad del autotransporte y garantizar elevados
estandares de calidad y seguridad en la prestacion de los servicios.

En lo particular, el nUmero de terminales de pasajeros, tanto centrales como
individuales, ha crecido de 630 a 687 en el periodo de referencia, al tempo que se
avanza en el Programa de Regularizacion de Terminales de Autotransporte
Federal de Pasajeros. Por su parte, se dio continuidad al Programa de
Construccién de Centros Fijos de Pesaje, al concluirse los centros de Nuevo
Laredo, Tamps., y Calamanda, Qro., e iniciarse la construccion del Centro de
Pesaje Mexicali.

En el periodo se incrementaron de 85 a 106 los centros de capacitacion para
conductores que tienen reconocimiento oficial de la SCT, al tiempo que se
otorgaron 143 registros a instructores, con lo que ya ascienden a 884 los
instructores con registro oficial.

Por: Arturo Gonzdez Garcia




Administracién del autotransporte

A lo largo del 2002, se ha puesto el mayor énfasis en la realizacion de una
rigurosa evaluacion de su desempefio, a fin de garantizar elevados estandares de
calidad y un cabal cumplimiento de sus objetivos. Para tal efecto, se han realizado
25 visitas de evaluacion a los centros de capacitacion, a fin de diagnosticar e
instrumentar las medidas correctivas para cumplir cabalmente con la normatividad.

También se estan armonizando los criterios de imparticion de los cursos y se
estan revisando y actualizando los Programas Minimos de Capacitacién en las
modalidades de Pasaje y Turismo, Carga General y Residuos Peligrosos.

En lo que atafie a los centros de verificacion, tanto de condiciones fisico-
mecanicas de los vehiculos, como de sus emisiones contaminantes, se trabaja en
coordinacion con la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA), en la
estructuracion de las convocatorias para acreditar y aprobar dichos Centros, las
gue seran publicadas en la segunda parte del afio. Mientras tanto, se continu6 con
el Programa Nacional de Verificacion Obligatoria de Emisiones Contaminantes de
los Vehiculos de Pasaje y Carga que circulan por caminos y puentes de
jurisdiccién federal, lo que derivé en la verificaciéon de cerca de 600 mil unidades
durante el periodo.

Autotransporte federal

Principales acciones y resultados
Durante el periodo de referencia, se reforzaron las acciones para abatir el
autotransporte irregular, renovar la flota vehicular, actualizar el marco normativo,

avanzar en la modernizacién administrativa y promover la internacionalizacion del
autotransporte.

Actualizacion del marco juridico y normativo.
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Se ha dado continuidad a los trabajos de publicacién o actualizacién de diversas
Normas Oficiales Mexicanas relativas al autotransporte. En lo particular, se publicé
la Norma sobre limites maximos de velocidad para los vehiculos de carga, pasaje
y turismo, y se actualizaron tres Normas aplicables al transporte de materiales y
residuos peligrosos. En adicion a ello, se publicaron para su consulta publica tres
proyectos de Normas, destacando el relativo a peso y dimensiones maximos con
gue pueden transitar los vehiculos de autotransporte por caminos y puentes de
jurisdiccion federal.

Hacia fines de 2001 se publicé el Acuerdo mediante el cual se cred el Programa
Nacional para el Reordenamiento y Regularizacion de Vehiculos destinados al
Autotransporte Federal de Pasajeros y Turismo y de Concesionarios o
Permisionarios Estatales que Transitan en Caminos y Puentes de Jurisdiccion
Federal. Tal Programa reviste especial importancia para el abatimiento de la
irregularidad, la renovacion vehicular y el reforzamiento de la seguridad en las
carreteras federales. Como parte del Programa, se ha levantado un censo de
vehiculos irregulares, que tienen un registro de 44,681 vehiculos censados.

A fin de avanzar en la homologacién de regulaciones federal-estatales, se firmaron
seis convenios adicionales de coordinacion de acciones para la compatibilizacion
de leyes y reglamentos en materia de autotransporte federal, con lo que ya suman
13 los convenios formalizados. Se sigue promoviendo la firma de los 19 convenios
pendientes, con el propdsito de contar con un autotransporte moderno y confiable,
gue se desarrolle en un entorno de certidumbre juridica y competencia equitativa.

Acciones para Promover la Modernizacion del Parque Vehicular.

En coordinacion con Nacional Financiera, se puso en marcha el Programa de
Financiamiento al Pequefio Transportista, que recibié un firme apoyo de las
empresas fabricantes Navistar-International, asi como de Volvo, Mercedes Benz y
Kenworth. Con este Programa, se ha facilitado el acceso al financiamiento y la
renovacion vehicular entre los pequefios autotransportistas. Hacia mediados de
2002 se habian otorgado cerca de 500 créditos y se estima que al cierre del afio
podria rebasarse la cifra de mil créditos otorgados en total. La promocion de
nuevas alternativas de financiamiento permitiran elevar la competitividad del
autotransporte y consolidar el Programa de Reordenamiento y Regularizacion.

Acciones para Avanzar en la Modernizacion Administrativa

A mediados de 2001, se instal6 en la ciudad de México el primer Centro Integral
de Servicios (CIS), en que se tramita la Licencia Federal de Conductor en forma
agil, eficiente y moderna. Este centro, que cuenta con la supervision continua de la
SECODAM, ha permitido mejoras sustantivas en la aplicacion del examen
psicofisico y en el proceso de emision de licencias, lo que se ha derivado en
beneficios palpables para los autotransportistas. Por tal razén, se pretende replicar
este modelo de servicio e instalar nuevos CIS en todas las entidades federativas.
A este respecto, ya se pusieron en operacion dos nuevos Centros Integrales de
Servicios, uno en Guadalajara y otro en Puebla.
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En adicion a ello, se han puesto en operacion los sistemas informaticos de
infracciones y supervision, lo que permitira evaluar desde el punto de vista de
seguridad a los integrantes del autotransporte federal (empresas, vehiculos vy
conductores). Ademas, se han establecido nuevos procedimientos informaticos en
los CIS y se ha desarrollado una base de datos de los vehiculos censados que se
han incorporado al Programa de Reordenamiento y Regularizacion.

Internacionalizacion de los Servicios

Durante el periodo, en estrecha coordinacion con las Secretarias de Economia y
de Relaciones Exteriores, han continuado las negociaciones con el Departamento
de Transporte de EUA, en relacion a la apertura fronteriza para el autotransporte
de pasaje y carga en el marco del TLCAN. El Gobierno Federal ha realizado un
exhaustivo analisis de las regulaciones de EUA para la apertura fronteriza y
realizado una intensa labor de consulta y concertacion entre las organizaciones
del autotransporte y los legisladores mexicanos, a efecto de definir en forma
conjunta la postura de México y la estrategia a sequir.

Al respecto, el Gobierno Federal ha reiterado su apoyo a los autotransportistas
mexicanos y exigido el cumplimiento de lo pactado en el TLCAN y en la
Resolucién del Panel de Controversias, al establecer que la apertura sélo se
concretard, si ésta se da en términos de equidad y con pleno apego a los términos
del TLCAN.

Adicionalmente, en el marco del TLCAN, se ha dado seguimiento a los trabajos
sobre autotransporte que se promueven en varios foros bilaterales y trilaterales, a
efecto de avanzar en la armonizacién de las normas y en la facilitacion del
transporte transfronterizo, destacando la participacion en la Reunion Anual
Plenaria 2001 del Subcomité de Normas y Transporte Terrestre y del Grupo
Trilateral de Asesoria del Transporte, asi como la participacion en los trabajos del
Grupo Binacional México-Estados Unidos sobre Puentes y Cruces Fronterizos.

Asimismo, con el proposito de integrar comercialmente a México con otros paises
y avanzar en la liberalizacion del autotransporte, se celebraron negociaciones con
varios paises de Centro y Sudamérica, reportdndose diversos grados de avance.
En lo particular, se dio seguimiento a los compromisos asumidos por México en
los tratados internacionales suscritos con Costa Rica y Nicaragua, el Triangulo del
Norte (Guatemala, Honduras y el Salvador) y el G-3 (Colombia, Venezuela y
México). A este respecto, destacan las negociaciones con Colombia y, sobre todo,
con Guatemala, pais con el que se firmé un Memorandum para Facilitar los Flujos
Comerciales, mediante el Intercambio y Arrastre de Remolques y Semirremolques,
y el establecimiento de las Normas Técnicas que deben cumplir.

Durante el afio 2001, el volumen de pasajeros transportados se incrementé en 2
por ciento mientras que el volumen de carga transportada declind en —1 por ciento
debido fundamentalmente al proceso de desaceleracion que experimento la
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economia. Para el afio 2002, se estima que el movimiento de pasajeros crecera en
al menos 1.4 por ciento y el movimiento de carga experimente una recuperacion
estimada de 0.5 por ciento. De esta manera, para 2002 se prevé lograr la
transportacion de 411 millones de toneladas carga y 2,750 millones de pasajeros.

2003
Infraestructura complementaria del autotransporte
Principales acciones y resultados

En congruencia con los objetivos del sector, se promovieron acciones para ampliar
y modernizar la infraestructura complementaria del autotransporte, mediante la
participacion de la inversion privada y con el apoyo de recursos publicos. De esta
forma, se sientan bases firmes para garantizar elevados estandares de calidad y
seguridad en la prestacion de los servicios. Dentro de las acciones mas relevantes
realizadas pueden mencionarse:

El nUmero de terminales de pasajeros, tanto centrales como individuales, crecié de
686 a 712, gracias en buena medida al Programa de Regularizacion de
Terminales de Autotransporte Federal de Pasajeros.

Con relacion a los centros de control de peso y dimensiones, estan en operacion
los de Nuevo Laredo, Tamps. y Calamanda, Qro.; y se concluy6 el de Mexicali,
B.C. Con estas instalaciones se reforzara la seguridad en el sistema de transporte.

Los centros de capacitacion para conductores, con reconocimiento oficial de la
SCT, se incrementaron de 106 a 150 y se actualizaron 13 programas minimos de
capacitacion en las diversas modalidades, cuya publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) se inicié en junio del afio en curso. También, por primera vez
se promovio la instalacion de estos centros de capacitacion en Oaxaca, Tlaxcala,
Sinaloa y Guerrero. Adicionalmente, se realizaron 22 visitas de inspeccion a
centros de capacitacibn y se otorgaron 315 registros a instructores de
capacitacion, con lo cual suman 1,216 registros otorgados a profesionales en esta
rama.

En lo referente a los centros de verificacion, tanto de condiciones fisico-mecanicas
como de emisiones contaminantes, se continuaron las acciones coordinadas con
la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA), para evaluar la conformidad de
las normas a través de unidades de verificacion operadas por terceros
particulares. En marzo del afio en curso, se publico en el DOF la convocatoria
para instalar unidades de verificacion de condiciones fisico-mecéanicas de los
vehiculos.

Por: Arturo Gonzdez Garcia




Administracién del autotransporte

Autotransporte federal
Principales acciones y resultados

Durante el periodo del 1 de septiembre del 2002 al 31 de agosto del 2003, se
reforzaron las acciones para actualizar el marco normativo, abatir el autotransporte
irregular, renovar la flota vehicular, avanzar en la modernizacion administrativa y
promover la internacionalizacion del autotransporte.

Actualizacién del marco juridico y normativo

Se dio continuidad a los trabajos de actualizacion y publicacion de diversas
Normas Oficiales Mexicanas (NOM'’s) relativas al autotransporte. Asi, se
publicaron en el DOF dos NOM'’s definitivas, relativas a envases y embalajes de
materiales y sustancias peligrosas, asi como seis proyectos de NOM'’s, relativos a:
listados y condiciones de transporte de substancias y materiales peligrosos;
requerimientos generales de seguridad para el disefio, construccion y verificacion
de autotanques de gases comprimidos; y a la compatibilidad para el
almacenamiento y transporte de substancias y materiales peligrosos de la clase 1
explosivos.

De igual forma, se publicaron las modificaciones a las NOM'’s relativas a placas y
calcomanias de identificacion de vehiculos, asi como la de transporte de objetos
indivisibles de gran peso y/o volumen. Ademas, en junio de 2003 se publicé la
actualizacion de los programas minimos de capacitacibn en las diversas
clasificaciones de servicios de autotransporte federal.

Acciones para promover la regularizacion del autotransporte
A fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones operativas y de seguridad
con que deben operar los autotransportistas, se continu6 con el Programa

Nacional de Reordenamiento y Regularizacion del Autotransporte Federal de
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Pasajeros y Turismo, que a la fecha reporta 46,103 vehiculos censados a nivel
nacional, cantidad que corresponde a la primera etapa del programa; a la segunda
etapa, consistente en la formalizacion de un acuerdo de sustitucion de vehiculos,
pasaron 6,426 vehiculos; a la tercera etapa, relativa a la entrega de la
correspondiente factura de adquisicion, pasaron 884 vehiculos. La cuarta etapa se
refiere a la obtencion del permiso para el servicio publico federal. Adicionalmente,
en los estados de Sinaloa, Durango, Colima, Hidalgo, Oaxaca y Morelos, se
realizaron operativos de tipo ambiental, de seguridad, y reordenamiento, para
alentar a los autotransportistas a proseguir con las etapas subsecuentes del

programa. El estado de Querétaro completo satisfactoriamente las cuatro etapas
del programa.

A fin de avanzar en la homologacion de regulaciones federal-estatales, en el
periodo del informe 11 entidades federativas firmaron los convenios de
coordinacion de acciones para la armonizacién de leyes y reglamentos en materia
de autotransporte, llegando con éstos a 24 convenios formalizados.

Acciones para promover la modernizacion del parque vehicular

Se continud con el Programa de Financiamiento para el Pequefio Transportista, en
coordinacion con Nacional Financiera (Nafin) y con la participacion de los
fabricantes de vehiculos pesados de México. El financiamiento que se otorga
fluctia entre 65 y 80 por ciento del valor factura y hasta por dos millones de pesos
por crédito. A poco mas de un afio de su puesta en operacion, se han entregado
cerca de 1,700 unidades y mil millones de pesos en créditos.

Acciones para avanzar en la modernizacion administrativa

Las acciones para avanzar en la modernizacion administrativa han ocupado un
lugar especial en la agenda de los afios recientes. De tal forma, se tiene en
operacion seis Centros Integrales de Servicios (CIS), en el Distrito Federal,
Guadalajara, Puebla, Pachuca, San Luis Potosi y Tuxtla Gutiérrez, en los que se
tramita la licencia federal de conductor y se aplican los examenes médicos
psicofisicos a conductores. Adicionalmente, se realizan las obras vy
acondicionamientos necesarios para poner en operacion de cinco a siete CIS
adicionales en lo que resta de 2003.

Por otra parte, se trabaja en la reingenieria del proceso de infracciones para
hacerlo expedito, transparente y moderno, que se concluira al cierre de 2003.
Ademas, se coordina con diversas dependencias del Ejecutivo Federal, el
Programa de Reemplacamiento 2003, a efecto de contribuir al reordenamiento y
regularizacién del autotransporte. Durante el segundo semestre iniciara el canje de
placas del servicio publico federal de cerca de 500 mil vehiculos, lo que permitir4
aumentar la seguridad en la operacion de los servicios.
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Internacionalizacién de los servicios

En coordinacion con las Secretarias de Economia y de Relaciones Exteriores, se
han proseguido las negociaciones con el Departamento de Transporte de los
Estados Unidos de América, a fin de establecer las bases para la apertura
transfronteriza de los servicios de autotransporte de pasaje y carga, con estricto
apego a los principios de equidad establecidos en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). El Gobierno Federal apoydé la postura de las
organizaciones mexicanas del autotransporte e inform6é a los legisladores
mexicanos que las actuales regulaciones de EUA son inaceptables, toda vez que
no se ajustan a los principios de equidad y reciprocidad definidos en el TLCAN.

Adicionalmente, se ha dado seguimiento a los compromisos y acuerdos en materia
de autotransporte asumidos por México con otros paises. Asi, se atendieron
diversos foros internacionales, tales como la Comisién Binacional México-EUA vy el
Grupo de Puertos y Servicios Fronterizos México-EUA y México-Guatemala. En el
marco del Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte (Guatemala-
Honduras-El Salvador), se continuaron negociando las condiciones para la
apertura del transporte terrestre, a fin avanzar en el propésito de integracion
comercial; y se sostuvieron reuniones con autoridades de transporte de Belice,
con guienes se revisan conjuntamente los Memoranda de entendimiento sobre
pasaje y turismo, cargay licencias, para facilitar el transporte transfronterizo.

Trafico de carga y pasajeros en autotransporte

Para finales de 2003 se estima contar con una flota vehicular de 502 mil unidades,
de los cuales el 86.7 por ciento corresponden al transporte de carga y el 13.3 por
ciento al de pasajeros, mismos que se estima transportaran 2,780 millones de
personas y 414 millones de toneladas. La flota vehicular, asi como el volumen
movilizado de personas y de carga representan incrementos de 2.7, 1.5y 0.7 por
ciento, respectivamente, con relacion a lo registrado en 2002.

2004

Infraestructura complementaria del autotransporte
Principales acciones y resultados

En congruencia con los objetivos del sector, se promovieron acciones para ampliar
y modernizar la infraestructura complementaria del autotransporte, mediante la
participacion de la inversion privada y publica. De esta forma se contribuye a
garantizar elevados estandares de calidad y seguridad en la prestacion de los
servicios.

Asi, el numero de terminales autorizadas de pasajeros, tanto centrales como
individuales, creci6é de 760 a 782, lo que representa un incremento anual de 2.9
por ciento.
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Los tres centros de control automatizado de peso y dimensiones, que operan en
las ciudades de Calamanda, Qro., Mexicali, B.C. y Nuevo Laredo, Tamps., han
contribuido a reducir los vehiculos del autotransporte sobrecargados, mejorando
las condiciones de seguridad y la conservacion de carreteras.

Para finales de 2004, se tiene programada la instalacion de cuatro centros mas en
los estados de Jalisco, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.

Los centros de capacitacion autorizados pasaron de 156 a 159 en el ultimo afio.
Los centros que obtuvieron reconocimiento oficial en 2004 se ubican en
Guadalupe, N.L.; Tonala, Jal.; y Veracruz, Ver. También se actualizaron los
programas de capacitacion en las diversas modalidades. Para el segundo
semestre de 2004 se tiene contemplado que los centros autorizados se certifiquen
bajo la Norma ISO 9001-2000.

III.I I

Autotransporte Federal

Principales acciones y resultados

Durante el periodo de septiembre de 2003 a agosto de 2004, se reforzaron las

acciones para modernizar el parque vehicular, abatir el autotransporte irregular,
actualizar el marco normativo, avanzar en la modernizacion administrativa y
promover la internacionalizacion del autotransporte.

Modernizacion del parque vehicular

Para fomentar la renovacién del parque vehicular y elevar la competitividad del
autotransporte, se continué con la operacién del Programa de Financiamiento al
Pequefio Autotransportista, iniciado en julio de 2002 en coordinacién con Nacional
Financiera (NAFIN), la Asociacion Nacional de Autobuses, Camiones Yy

Tractocamiones (ANPACT) y la SCT. Este programa se mantuvo operando hasta
mediados de 2004.
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Para acelerar la renovacion vehicular, en abril de 2004 se puso formalmente en
operacion el nuevo Programa de Modernizacion del Autotransporte, en
coordinacion con NAFIN, Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), SCT vy los fabricantes de vehiculos pesados en México.
En octubre de 2003 se publicé en el DOF el Decreto de estimulos fiscales que
contempla la chatarrizacion de unidades obsoletas, con seis o0 méas afios de
antigliedad. El financiamiento se otorga hasta por el 80 por ciento del valor de
factura y tres millones de pesos por crédito a pequefios transportistas y 10
millones de pesos por crédito para empresas.

Al mes de julio, se estima la adquisicion de 2,400 unidades de autotransporte con
un monto de crédito aproximado de 1,500 millones de pesos.

Regularizacion del autotransporte

Para abatir la irregularidad y reordenar el transporte de pasajeros, continda en
operacion el Programa Nacional de Reordenamiento y Regularizacion del
Autotransporte Federal de Pasajeros y Turismo. A julio de 2004, dentro de la
primera etapa del Programa se tenia un censo cercano a los 48,500 vehiculos
irregulares a nivel nacional. De éstos, 8,400 vehiculos pasaron a la segunda
etapa, consistente en la firma del compromiso de sustitucion de vehiculos; 2,200
se encuentran en la tercera etapa que se refiere a la acreditacion de la adquisicion
del vehiculo y el otorgamiento de la calcomania de autorizacion provisional; y 460
vehiculos pasaron a la cuarta etapa, consistente en la entrega del permiso
definitivo. Al abrir nuevas alternativas de financiamiento, se prevé que el Programa
de Modernizaciébn del Autotransporte tenga incidencia en este Programa de
Reordenamiento y Regulacion.

A fines del tercer trimestre de 2004, se prevé poner en marcha la etapa operativa
del Programa de Reemplacamiento que dara lugar al canje de placas de cerca de
500 mil vehiculos del Servicio Publico Federal en un lapso de dos afos, lo que
permitird contribuir al reordenamiento y regularizacion del autotransporte e
incrementar la seguridad y confianza de la poblacion en la operacion de los
servicios. Para tal efecto, se form6 un grupo de trabajo intersecretarial entre la
Procuraduria General de la Republica (PGR), SHCP-SAT, SE, Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) y SFP, el cual disefid una estrategia consensuada de
reemplacamiento y definié filtros especificos para evitar el emplazamiento de
vehiculos ilegales o irregulares.

Actualizacién del marco juridico y normativo
Dentro del periodo que nos ocupa, se dio continuidad a los trabajos de
actualizacion y publicacion de diversas normas oficiales mexicanas (NOM'’s)

relativas al autotransporte, destacandose siete nuevas NOM's definitivas sobre
materiales y residuos peligrosos.
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En fecha proxima, se publicaran la NOM-019-SCT2/2004 referente a
“Disposiciones generales para la limpieza y control de remanentes de substancias
y residuos peligrosos en las unidades que transportan materiales y residuos
peligrosos” y la NOM-029-SCT2/2004 relativa a “Especificaciones para la
construccion y reconstruccion de recipientes intermedios para graneles (RIG)".

Coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno

En 2003 quedaron formalizados cuatro convenios con Baja California, Sinaloa,
Sonora y Tabasco, con lo cual suman 28 los convenios de Compatibilizacion de
Leyes y Reglamentos en materia de autotransporte, con igual numero de
entidades federativas. En 2004, se promueve la firma de los convenios con los
estados de Chihuahua, Querétaro y Veracruz.

Modernizacion administrativa

Referente a los Compromisos Presidenciales para la Competitividad, se publicé en
el DOF en abril de 2004, el Acuerdo mediante el cual se reducen entre 20 y 50 por
ciento, los plazos que tiene la SCT para resolver los tramites de alto impacto. Se
halla en proceso la automatizacion electronica de estos tramites via Internet; solo
gueda pendiente concretar la propuesta de modificaciones al Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.

La SCT y la SSP contintan con los trabajos de reingenieria de infracciones, que
pretende simplificar el tramite en beneficio de la ciudadania. Se implementd la
consulta de boletas de infraccion a través de Internet, lo cual permite la
simplificacion del tramite de pago. En el sector central se agilizo el tramite de pago
de las multas ante la institucion bancaria mediante la impresién en las propias
boletas de una linea de captura que permite la eliminacién de recibos. También se
han reducido de 15 a ocho dias los tiempos de radicacion de infracciones de una
oficina a otra de la Secretaria, en beneficio del publico usuario.

Se encuentran en operacion 13 Centros Integrales de Servicios (CIS), que brindan
atencion de alta calidad, eficiencia y transparencia a los autotransportistas que
tramitan la licencia federal de conductor. En 2003, se instalaron ocho CIS en las
ciudades de Aguascalientes, Ags.; Cuernavaca, Mor.; Mérida, Yuc.; Monterrey,
N.L.; Nuevo Laredo, Tamps.; Pachuca, Hgo.; Tijuana, B.C.; y Toluca, Méx. Para
2004, se tiene programada la instalacion de cinco CIS en Cd. Juarez, Chih.;
Culiacén, Sin.; Querétaro, Qro.; Villahermosa, Tab.; y Veracruz, Ver.

A fines de 2003, se logré la certificacion ISO 9001:2000 de los procesos de
Expedicion de Licencias Federales de Conductor y de Expedicion de Permisos de
Carga General, Pasaje y Turismo, a fin de generar confianza y credibilidad entre
los usuarios de estos servicios.

Se inicio el estudio de la Arquitectura Nacional de Sistemas Inteligentes (ITS), con
financiamiento de la Agencia para el Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos
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de América (USTDA por sus siglas en inglés), que tiene como propdsito contar con
un sistema integrado de normas, estandares, protocolos y caracteristicas técnicas
de hardware y software, que garanticen su interoperabilidad a nivel nacional e
internacional y sirvan como base para el desarrollo de aplicaciones de tecnologias
ITS para el transporte.

Internacionalizacién de los servicios

En junio de 2004, se llevd a cabo en la Ciudad de México la décima sesion
plenaria del Subcomité de Normas de Transporte Terrestre (SNTT) del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el propoésito de hacer una
revision de sus aspectos generales y de conocer e impulsar los avances de los
Grupos Trilaterales Consultivos de Transporte (GTAT). El gobierno de México
sigue apoyando el estricto apego a los postulados de dicho tratado y una apertura
fronteriza equitativa y efectiva en materia de autotransporte.

Adicionalmente, se ha dado seguimiento a los compromisos y acuerdos en materia
de autotransporte asumidos por México con otros paises. Asi, se atendieron
diversos foros internacionales tales como la Comision Binacional México-EUA y el
Grupo de Puertos y Servicios Fronterizos México-EUA y México-Guatemala. En el
marco del Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte (Guatemala-
Honduras-El Salvador), se continla impulsando la negociacién de las condiciones
para la apertura del transporte terrestre, a fin de avanzar en el propésito de
integracion comercial; y se reiterd al gobierno de Belice la necesidad de contar con
los Memoranda de Entendimiento sobre pasaje y turismo, carga y licencias, para
formalizar y facilitar el transporte transfronterizo binacional.

Trafico de carga y pasajeros en autotransporte

Para finales de 2004 se estima contar con un parque vehicular de 531 mil
unidades: 86.7 por ciento de carga y 13.3 por ciento de pasaje. A lo largo de 2004,
se proyecta la transportaciéon de 2,860 millones de personas y 426 millones de
toneladas, los que representaran incrementos de 2.9 y 2.4 por ciento,
respectivamente, con relacion a lo registrado en 2003.

2005
Infraestructura complementaria del autotransporte
Principales acciones y resultados

Con el fin de contribuir al logro de los objetivos de mediano plazo del Sector, se
dio continuidad a la promocién de acciones tendientes a ampliar y modernizar la
Infraestructura Complementaria del Autotransporte, a través del fomento de la
inversion privada, asi como la canalizacion de recursos publicos. Dentro de las
acciones realizadas durante el periodo del 1° de septiembre de 2004 al 31 de
agosto de 2005 destacan:
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 El nimero de terminales autorizadas de pasajeros, tanto centrales como
individuales, aumenté de 779 a 794, lo que representa un incremento anual de 1.9
por ciento, respecto a agosto de 2004.

» Se construyeron dos Centros de Control de Peso y Dimensiones, uno en San
Luis Rio Colorado, Son. y otro en Tlaxcala, Tlax., éste ultimo con dos modulos, los
cuales se estima inicien operacion al terminar el afio. De igual forma, en el
segundo semestre de 2005, inicié la construccion de dos centros adicionales, uno
en Jalisco y otro en Cd. Obregon, Son. Asimismo, se ha trabajado en la
consolidacion de los tres centros en operacion; Calamanda, Qro., Mexicali, B.C. y
Nuevo Laredo, Tamps. Con estas instalaciones se contribuye a reducir el transito
de vehiculos de autotransporte sobrecargados, mejorar las condiciones de
seguridad en las vias de comunicacion y conservar la infraestructura carretera.

» Se depuraron los Centros de Capacitacion de Conductores, que pasaron de 159
a 134, en razdon de que algunos fueron cancelados por no cumplir con la
normatividad vigente. De este total, 86 centros, es decir, el 64.2 por ciento,
obtuvieron certificacion bajo la Norma ISO 9001:2000, lo que representa una
garantia de calidad en su operacién. En adicion a ello, continuaron los trabajos de
actualizacion y revision de los programas minimos de capacitacion en sus
diferentes modalidades.

}

Autotransporte Federal
Principales acciones y resultados

En lo que hace a los servicios de autotransporte, se han seguido priorizando las
acciones relativas a la modernizacion del parque vehicular, abatimiento del
autotransporte irregular, actualizacion del marco normativo, modernizacion
administrativa e internacionalizacion del autotransporte.

Modernizacion del parque vehicular

» Para fomentar la renovacion del parque vehicular y elevar la competitividad del
autotransporte, se ha fortalecido el Programa de Modernizacion del
Autotransporte, que arrancé a mediados de 2002. En virtud de los buenos
resultados del Programa, para 2005 se tiene la meta de practicamente duplicar el
otorgamiento de créditos y la renovacion de unidades, en congruencia, al cierre de
agosto, se reporta un incremento anual significativo en ambos indicadores; de 28.6
por ciento en créditos y de 9.1 por ciento en unidades renovadas.
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Para hacer mas atractivo el Programa de Modernizacion del Autotransporte, en
coordinacion con Nacional Financiera (NAFIN), Secretaria de Economia (SE),
Secretara de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y los fabricantes de vehiculos
pesados de México, se buscdé ampliar la cobertura de la modernizacién con el
Programa de Chatarrizacion que se aplica a unidades de seis afios de edad o
mas, con un estimulo fiscal al adquirir vehiculos nuevos o seminuevos.

El Programa de Chatarrizacion inicio en abril de 2004. Al cierre de agosto de 2005,
se tenian inscritas 967 unidades para chatarrizar, lo cual representa un 208 por
ciento de incremento en comparacion a las cifras registradas en agosto de 2004.
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Se realizaron dos publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en
materia de chatarrizacion; el 31 de agosto de 2004, se publicoé la mecéanica de la
aplicacion del estimulo fiscal para aquellos distribuidores autorizados residentes
en el pais que enajenen los vehiculos de autotransporte; y en la publicacion del 12
de enero de 2005, se aclararon aspectos relativos a la aplicacion del otorgamiento
del estimulo fiscal a los adquirientes de vehiculos nuevos por la entrega de sus
vehiculos usados a los contribuyentes fabricantes, ensambladores o distribuidores
autorizados.

Regularizacion del Autotransporte

* En el periodo del 1° de septiembre de 2004 al 31 de agosto de 2005, el
Programa de Reordenamiento y Regularizacion culminé en tres entidades: Baja
California Sur, Colima y Querétaro.

* A fin de dar celeridad al Programa, en siete entidades (Chihuahua, Guerrero,

Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit y Veracruz) se acordaron acciones para avanzar
en este proceso, las que contaron con el soporte de las autoridades estatales.
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» Destaca la firma de un convenio con el estado de Morelos para homologar
criterios de actuacion. Con base en éste, se efectuaron diversos operativos para
impedir que los permisionarios sin autorizacion federal o estatal presten servicios
de autotransporte.

» Por otra parte, en el norte del pais el problema estara practicamente resuelto,
toda vez que se ha logrado que el 90 por ciento del parque vehicular esté en
condiciones regulares.

Programa de Reemplacamiento

* Con el objeto de contar con registros administrativos actualizados, combatir la
irregularidad e impulsar el desarrollo del autotransporte, inicié el Programa de
Reemplacamiento para realizar el canje de placas de 500 mil vehiculos del
Servicio Publico Federal en tres etapas.

En abril de 2005, concluyé la primera etapa en la que se emplacaron 34 mil
vehiculos, de los cuales el 86.8 por ciento corresponde a carga, 10.7 por ciento
a pasaje y 2.5 por ciento a turismo. En ese mismo mes se inicid una segunda
etapa, en la que se espera emplacar mas de 120 mil unidades. Al cierre de
agosto, se estima un emplacamiento cercano a 95 mil unidades vehiculares.

Actualizacion del marco juridico y normativo

» El Proyecto de Iniciativa de Reformas en materia de infracciones fue aprobado
por la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 2004, y modifica diversas
disposiciones del Cdodigo Fiscal de la Federacién, Ley de Vias Generales de
Comunicacion, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y Ley de la
Policia Federal Preventiva. EI Senado realizO modificaciones al Proyecto y se
encuentra nuevamente en la Camara de Diputados para su aprobacion. Estas
reformas permitiran que la Policia Federal Preventiva (PFP) concurra con la SCT a
la vigilancia del cumplimiento de la regulacion en materia de autotransporte en
carretera.

* Se encuentra en estudio de la Direccion General de Asuntos Juridicos el
proyecto de Reformas al Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares en materia de simplificacion administrativa. Dichas reformas se prevén
en funcién de las modificaciones de ley en materia de infracciones, ademas de
tener el propdsito de modernizar y actualizar el marco de actuacion del subsector
Autotransporte.

e Se dio continuidad a los trabajos de actualizacion y publicacion de diversas

Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s), al publicarse tres NOM’s definitivas y una
como proyecto, relativas a materiales, residuos peligrosos y sefialamiento.
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Modernizacion administrativa

 En abril de 2004, se public6 en el DOF el acuerdo que establece los
Compromisos Presidenciales para la Competitividad, consistentes en reducir entre
20 y 50 por ciento los plazos que tiene la SCT para resolver los tramites de alto
impacto. Los sistemas de atencidn via Internet implantados para tal efecto son:
solicitud de tramite de placas para altas de vehiculos en los diferentes servicios;
altas de empresas transportistas; tramite de baja de vehiculos; canje de placas;
solicitud de modificaciébn de tarjetas de circulacién, y sello electrénico para
atencion de infracciones y consultas de histérico de infracciones, los cuales se
encuentran en operacion.

* En octubre de 2004, se firmo la Carta Compromiso al Ciudadano del tramite de
“Expedicion, Refrendo, Renovacion, Duplicado y Categoria Adicional de la
Licencia Federal de Conductor en sus diferentes categorias”. Asimismo, en la
primera parte de 2005, se preparo la firma de cuatro cartas adicionales.

* En materia de reingenieria del proceso de infracciones se llevaron a cabo las
siguientes actividades:
Se erradico la discrecionalidad de la calificacion de infracciones, mediante
la aplicacion del Tabulador de Multas Fijas.

Se disminuyo el tiempo de atencion del servicio de calificacion, cobro y
devolucion de documentos garantes de 60 a 30 minutos 0 menos, mediante
la linea de captura que se imprime en la boleta de infraccion para su pago
en banco.

Se disminuyé de ocho a siete dias el envio de boletas de infraccidon
(radicacidn), entre los departamentos de Autotransporte Federal.
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Se promovio la aprobacion de reformas legales por parte del poder
legislativo. El Proyecto se encuentra en la Camara de Diputados para su
aprobacion.

Se puso a disposicion del usuario la consulta, via Internet, sobre el estatus
de documentos garantes. En caso de no contar con éstos para su
devolucion, automaticamente se imprime el sello electronico que preserva el
descuento de 50 por ciento por pronto pago de infracciones con fundamento
en el articulo 202 del Reglamento de Transito en Carreteras.

» Como parte del Programa de Centros Integrales de Servicios (CIS), en 2004 se
instalaron seis para arribar a 19 en total. Durante 2005, se preve instalar entre seis
y ocho adicionales; al cierre de agosto, se espera tener dos mas en operacion;
Oaxaca y Veracruz.

* Se logré mantener la certificacion 1ISO 9001:2000 de los Procesos de Expedicion
de Licencias Federales de Conductor y de Expedicidon de Permisos de Carga
General, Pasaje y Turismo, tras la aplicacion de dos auditorias internas y dos
externas. La certificacion tiene como finalidad mantener la confianza y credibilidad
entre los usuarios de estos servicios.

» Se logré un avance de 60 por ciento del estudio de la Arquitectura Nacional de
Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS), el cual cuenta con financiamiento de la
Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos de América (USTDA), y
tiene como propoésito disefiar un sistema integrado de normas, estandares,
protocolos y caracteristicas técnicas de hardware y software, que garantice su
interoperabilidad a nivel nacional e internacional y sirva como base para el
desarrollo de aplicaciones de tecnologias ITS para el transporte.

Internacionalizacion de los servicios
Negociaciones en el marco del TLCAN

* En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se
mantuvieron conversaciones con los Estados Unidos de América (EUA) sobre la
apertura de los servicios del Autotransporte. En coordinacion con la Presidencia
de la Republica y la SE, se insiste en buscar una apertura efectiva, bajo
condiciones equitativas y pleno respeto a los postulados del Tratado.

* En mayo de 2005, la organizacion Plan Internacional del Registro (IRP por sus
siglas en inglés) voté favorablemente la inclusion de México, a través de los
estados norteamericanos de California, Nuevo México, Arizona y Texas, a este
acuerdo para el pago de registro estatal. La incorporacion de México al IRP
facilitara la apertura efectiva al autotransporte. Esta accién, combinada con la
anterior aprobacion de los miembros del Asociacion Internacional del Impuesto al
Combustible (IFTA por sus siglas en inglés), permite una completa implantacién de
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la resolucién que el Grupo de Trabajo del Impuesto al Combustible y Registro del
TLCAN ha buscado afanosamente.

* En la reunién convocada por la Asociacidon Nacional de las Comisiones del
Seguro (NAIC por sus siglas en inglés) del Grupo de Trabajo Trilateral de Seguros
del TLCAN (GTTS/TIWG), realizada en noviembre de 2004 en Toronto, Canada,
se expuso el tema del Aseguramiento al Autotransporte Mexicano. ElI Grupo dio
seguimiento a los puntos revisados por Canada en reunion atendida en abril de
2005 en México, en la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS).

Negociaciones con Centro y Sudameérica

* En el marco del Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte
(Guatemala-Honduras- El Salvador), se impulsa la negociacion de las condiciones
para la apertura del transporte terrestre, a fin de avanzar en la integraciéon
comercial.

* En septiembre de 2004, se asistio a la IIl Comisién Binacional México-Honduras
realizada en la ciudad de Tegucigalpa. En octubre se realizdé una reunion en San
Salvador, con la Federacion de Céamaras de Transporte de Centroamérica
(FECATRANS), para revisar el Memorando de Entendimiento y el Anexo 10-09 de
Transporte Terrestre del TLC México-Triangulo del Norte, con el propésito de
favorecer el intercambio comercial mediante el transporte carretero con la region
centroamericana.

* De igual forma, en octubre de 2004 se acudi6 a la Reunién del Grupo
Intersecretarial de Puertos y Servicios Fronterizos, celebrada en la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), para revisar los avances registrados en los distintos
proyectos desde la tltima reunion del grupo.

* Por otra parte, se ha reiterado al gobierno de Belice la necesidad de contar con
los Memoranda de Entendimiento sobre pasaje y turismo, carga y licencias, para
formalizar y facilitar el transporte transfronterizo binacional.

Trafico de carga y pasajeros en autotransporte

* En 2004, se registrO un crecimiento de 2.4 por ciento y 2.9 por ciento en
transporte de carga y pasajeros, respectivamente. Para el periodo enero-agosto
de 2005, se estima un crecimiento en estos indicadores de 3.2 y 3.7 por ciento
respectivamente, con relacion a igual periodo del afio anterior, como resultado del
crecimiento sostenido de la economia y del buen desempefio de la actividad
turistica del pais.
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6. Investigar la participacion de los siguientes organismos en
la participacion del Autotransporte.

e Camara nacional del autotransporte y turismo
(Canapat)

La Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT) es una
institucion de interés publico, autdnoma, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituida en 1989 conforme a lo dispuesto en la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones. Compuesta por las personas fisicas y
morales dedicadas al autotransporte de pasajeros, turiSsmo O Sus servicios
auxiliares, tiene como mision el impulsar el desarrollo de esta industria,
brindandoles a sus afiliados los servicios que les permitan mejorar su operacién
cotidiana en beneficio de los usuarios.

Las principales tareas de CANAPAT son las siguientes:

- Representar y defender los intereses generales del autotransporte federal de
pasajeros, turismo y sus servicios auxiliares ante las diferentes instancias del
gobierno.

- Ser 6rgano de colaboracion y consulta del estado para el disefio y ejecucién de
politicas y programas que faciliten el desarrollo del sector.

- Promover e impulsar el desarrollo tecnolégico de las empresas que conforman
esta actividad.

- Actualizar, capacitar y profesionalizar a sus afiliados en las diferentes areas de
interés de la actividad autotransportista.

- Organizar foros, talleres, exposiciones y eventos que favorezcan el desarrollo de
esta industria.
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- Realizar acciones en favor de la seguridad publica en el autotransporte y de la
seguridad vial.

Nuestras empresas afiliadas son profesionales del autotransporte, por ello son las
mejores para el viajero nacional e internacional que desee viajar por carretera con
seguridad, puntualidad y confort.

e Caminos y puentes federales (Capufe)

En México, al igual que en otros paises que cuentan con sistemas de carreteras,
puentes y tuneles de cuota de altas especificaciones, los beneficios que éstos han
aportado a las sociedades a las que sirven son evidentes, al ofrecer a los usuarios
ahorros en tiempos de recorrido, consumo de combustibles y desgastes de
vehiculos, a los que se suman mas y mejores servicios que se manifiestan en
comodidad, eficiencia y seguridad en sus traslados.

Un indicador del crecimiento de Caminos y Puentes es la captacion por concepto
de cuota en autopistas y puentes, asi como de la prestacion de otros servicios
carreteros de alta calidad, estimada en 12 mil millones de pesos, lo que convierte
al Organismo en el primer operador a nivel internacional en esta materia, ya que
ninguna otra empresa en el mundo tiene bajo su responsabilidad una
infraestructura de tal dimension.

CAPUFE ha tenido y tiene como meta permanente aportar estos vastos recursos -
activos e ingresos- al Sistema Nacional de Transporte para integrar, con una
vision de conjunto, las grandes regiones que conforman el territorio nacional.

Sirva para recordar la fundacion, en 1949, de Constructora del Sur, primer
antecedente de Caminos y Puentes, y dar cuenta del esfuerzo de organizacion
gue ha significado la administracion de la red carretera a su cuidado, asi como del
desempefio de distintas instituciones y del personal del Organismo que participan
en la conservacion, ampliacion y modernizacion de este patrimonio de los
mexicanos, destinado al crecimiento de la Nacion.

7. Investigar la misidn, vision y objetivos de tres empresas del
autotransporte federal de pasajeros, identificando el nivel de
compromiso que tienen con el publico usuario, en la idea de
la mejora continua.

ETN
MISION
Satisfacer las necesidades de autotransporte de pasajeros a través de un servicio

gue exceda las expectativas de seguridad, comodidad e innovacion existentes en
el mercado siempre bajo un marco de cultura de calidad y de valores, para lograr
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asi las mejores condiciones laborales para el personal y la maxima rentabilidad
para los accionistas.

VISION

Ser la empresa de auto trasportes de lujo mas rentable y eficiente a nivel de
América latina, que se distinga por cumplir con los mas altos niveles de servicio, a
través de fomentar el crecimiento, competitividad y liderazgo de sus
colaboradores.

POLITICA DE CALIDAD

En ETN proporcionamos servicio de lujo de transporte de pasajeros, turismo y
mensajeria a través del compromiso colectivo del personal capacitado enfocado a
la satisfaccion del cliente, ofreciendo seguridad, comodidad puntualidad y atencion
esmerada, para alcanzar niveles de excelencia a través de la mejora continua de
la calidad, de la eficiencia y eficacia en la prestacion de nuestros servicios.

AUTOTRANSPORTES TUFESA SA DE CV

MISION

Mejorar constantemente su posicion competitiva, a fin de asegurar su
permanencia, rentabilidad y flujos de efectivo en el largo plazo y esto solo se

lograra a través de la plena satisfaccion de nuestros clientes con nuestros
servicios para lo cual:

1°. Todos en Tufesa debemos conocer las necesidades y expectativas de nuestros
clientes a fin de entregarles servicios que no solo cubran sus requerimientos, Sino
gue den un valor adicional que vaya mas alla de sus expectativas

2°. Nuestras acciones deben de ser de calidad total, para lo cual es necesario, que
todo el personal de nuestra organizacion pueda, sepa y quiera realizar sus
funciones de forma excelente (bien y a la primera vez), y que constantemente esté
en busqueda de la mejora continua, por tanto debemos garantizar su capacitacion,
desarrollo, motivacion e involucramiento

3°. El desarrollo de nuestras labores se hara respetando los valores
fundamentales del trabajo, de la organizacion y de la comunidad, tal y como se
define en nuestro modelo de calidad total.

VISION

Ser la empresa lider en la zona Pacifico de la Republica Mexicana con conexiones
a USA en el segmento de la. Clase, ofreciendo servicios de calidad y valor
agregado que excedan las expectativas de los clientes en transportacion de
pasajeros, con servicio para eventos especiales de traslados y turismo, con
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cuidado de infantes y personas de la tercera edad, de paqueteria con entrega y
recepcion a domicilio.

AUTOTRANSPORTES TRANSPAIS
MISION

Ofrecer en transporte terrestre comodidad, seguridad y trato amable con el
entusiasmo y compromiso que nos distingue.

VISION

A donde lleguemos ser reconocidos por nuestra calidez y amabilidad; con el mejor
trato al cliente.
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Unidad Tres.

1. Identificar de acuerdo al Reglamento de caminos, puentes y
autotransporte federal, la segmentacidén de los servicios que
ofrece el autotransporte federal de pasajeros.

REGLAMENTO DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y SERVICIOS
AUXILIARES

Atendiendo a la forma de operacién y al tipo de vehiculos cuyas caracteristicas y
especificaciones técnicas se determinaran en la norma correspondiente, el
autotransporte federal de pasajeros se clasifica en los siguientes servicios:

. De lujo;
1. Ejecutivo;

Los servicios de lujo y ejecutivo operaran en viajes directos de origen a destino y
deberan prestarse en autobus integral del dltimo modelo fabricado en el afio en
gue ingrese al servicio, con limite en operacion de diez afios, contados a partir de
la obtencién del permiso.

Las caracteristicas y especificaciones técnicas de los autobuses, se estableceran
en la norma respectiva y deberén estar dotados de asientos reclinables, sanitario,
aire acondicionado, sonido ambiental, cortinas, television, video casetera y
servicio de cafeteria.

Ml De primera;

El servicio de primera operara en viajes directos de origen a destino, debera
prestarse en autobus integral de hasta diez afios de antigiiedad en el momento
gue ingrese al servicio con limite en operacion de quince afios contados a partir
del afo de su fabricacion, equipado con asientos reclinables, sanitario y aire
acondicionado.

Iv. Econémico;
El servicio econdmico operara con paradas intermedias entre el origen y destino,
con autobus integral o convencional, con antigiedad maxima de doce afios al

ingresar al servicio y limite en operacién de quince afios contados a partir del afio
de su fabricacion.
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V. Mixto;

El servicio mixto se prestara para el transporte de pasajeros y carga en un mismo
vehiculo, cuyo interior se encuentre dividido en dos partes, una para las personas
y Sus equipajes y otra para las mercancias. Este servicio tendra las mismas
condiciones de operacién y caracteristicas de los vehiculos determinados para el
econdmico.

VI. Transportaciéon terrestre de pasajeros de y hacia los puertos
maritimos y aeropuertos.

En la expedicion del permiso para la prestacion del servicio de transportacion
terrestre de o hacia puertos maritimos y aeropuertos, la Secretaria, recabara
previamente la opinion de quien tenga a su cargo la administraciéon del puerto
maritimo o aeropuerto de que se trate, en los términos que sefiala la Ley.

La expedicion de permisos para esta modalidad procedera para autobus integral,
vagoneta y automévil sedan, del ultimo modelo fabricado en el afio en que ingrese
a la operacién del servicio, con limite en operacion de cinco afios, contados a
partir de la obtencién del permiso, dotado de aire acondicionado y sonido
ambiental. Adicionalmente, el autoblds deberd contar con sanitario. Dichos
permisos autorizaran la libre circulacion de los vehiculos en todos los caminos de
jurisdiccion federal, siempre que se tenga como punto de origen o destino el
puerto maritimo o aeropuerto correspondiente.

2. En base a la actividad anterior, ejemplifica la segmentacién de
los servicios.

De lujo y ejecutivo;

ADO GL
+ Nuevas unidades Volvo de 3 ejes
+ 40 asientos
+ Aguay refresco
+ 2 bafios, uno damas y uno caballeros
+  Mayor espacio entre asientos

Aire acondicionado

Asientos reclinables

Cine en video con 4 monitores planos

Cafeteria de autoservicio

ceow
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Dos conductores (en tramos mayores a 4 hrs.)

@ Servicio de WC
Luz individual de lectura

@ Musica ambiental

@ -~ Velocidad controlada por satélite

De primera;
ADO

Sistema de reservaciones.

Venta anticipada.

Venta de viaje redondo.

Conexiones

Documentacién de equipajes 30 min. antes de su salida.
Puntualidad en el servicio.

FEEEEE

Aire acondicionado
Asientos reclinables
Cine en video

Servicio de WC

Luz individual de lectura
Musica ambiental

Velocidad controlada

O oL Sl L L)

m
(2]
o
=1
O
3
(2]
o

ADO Econdmico

+ 60 cms. de espacio entre asientos.
+ Portabultos (Sin puerta).
+  Seguro de viajero.

Aire acondicionado

Asientos reclinables
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Luz individual de lectura
Velocidad controlada

Mixto;
Volcanes.

+ Paradas establecidas.
&« Paraderos en camino.
+ Viaje redondo.

@ Asientos reclinables

Velocidad controlada

Transportacion terrestre de pasajeros de y hacia los puertos maritimos y
aeropuertos.

CAMINANTE

Ademés de cubrir el transporte de pasajeros en nuestras rutas conocidas,
contamos con la confianza de otros sectores para brindarles servicios
especiales en forma ocasional o permanente, de los cuales se menciona:

Aeropuerto Internacional "Benito Juarez" de la Cd. de México.- Actualmente
realizamos 17 viajes diarios desde la Cd. De Toluca al Aeropuerto

Las unidades que prestan el servicio cuentan con:

Autobuses Volvo

36 asientos amplios y comodos
Aire Acondicionado

3 monitores y video

Sanitario

Cafeteria

Tacoégrafo Computarizado

EEFEEEEE

3. De una empresa de este sector, investigue las caracteristicas
de servicio que ofrece como parte del valor agregado.
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Del apartado anterior la que mas resalta es la empresa ETN ya que el servicio que
ofrece es de lujo o ejecutivo por lo que deben contar con:

Viajes directos de origen a destino y deberan prestarse en autobus integral del
ultimo modelo fabricado en el afio en que ingrese al servicio, con limite en
operacion de diez afios, contados a partir de la obtencién del permiso.

Deberan estar dotados de asientos reclinables, sanitario, aire acondicionado,
sonido ambiental, cortinas, television, video casetera y servicio de cafeteria

Pero ademas ofrece:

+
i
+

+
i
+

Salas de espera VIP.
La certificacion ISO 9001:2000.
Boletos tipo:
o Viaje sencillo.
o Viaje redondo.
o Viaje abierto
Cuenta con un centro telefénico de reservaciones.
Diversos puntos de venta.
Programa de viajero frecuente.

Ademas de ofrecer el servicio de mensajeria y paqueteria por lo cual nadamas
deberian cumplir con los requisitos de servicio econémico, por lo cual este servicio
se encuentra por arriba de las expectativas.
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4. Investigar y documentar las normas de calidad para las
empresas de este sector.
Las empresas de autotransporte federal de pasajeros se podran certificar con la
norma I1ISO 9001:2000 publicada bajo el titulo de “Sistemas de Gestion de Calidad”
la cual es la plasmacion articular de los procedimientos sobre los principios de la
norma ISO 9001, la ideologia y teoria que rige la aplicacién de la norma.

Las obligaciones que contraen quienes suscriben la norma 1ISO 9001:2000 son los
principios de la norma ISO 9001 que a continuacion se enumeran:

Los 8 Principios basicos de la gestion de la calidad o excelencia

1. Organizacion enfocada a los clientes
las organizaciones dependen de sus clientes y por lo tanto comprender sus
necesidades presentes y futuras, cumplir con sus requisitos y esforzarse en
exceder sus expectativas.

2. Liderazgo
Los lideres establecen la unidad de propdsito y direccion de la organizacion.
Ellos deben crear y mantener un ambiente interno, en el cual el personal pueda
llegar a involucrarse totalmente para lograr los objetivos de la organizacion.

3. Compromiso de todo el personal
El personal, con independencia del nivel de al organizacion en el que se

encuentre, es la esencia de la organizacién y su total implicacion posibilita que
sus capacidades sean usadas para el beneficio de la organizacion.
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4. Enfoque a procesos

Los resultados deseados se alcanzan mas eficientemente cuando los recursos
y las actividades relacionadas se gestionan como un proceso.

5. Enfoque del sistema hacia la gestién

Identificar, entender y gestionar un sistema de procesos interrelacionados para
un objeto dado, mejora la eficiencia y la eficiencia de una organizacion.

6. La mejora continua
la mejora continua deberia ser el objetivo permanente de la organizacion.
7. Enfoque objetivo hacia la toma de decisiones
Las decisiones efectivas se basan en el analisis de datos y en la informacion.
8. Relaciones mutuamente beneficiosas con los proveedores
Una organizacion y sus proveedores son independientes y una relacion
mutuamente benéfica intensifica la capacidad de ambos para crear valor y
riqueza.
Por ello, en este capitulo se introducen los principios de la gestion de la calidad

como requisitos, aclarando por supuesto que son solo los principios de la Gestién
de la Calidad.
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Unidad Cuatro.

1. Documentar el impacto y la participacién econémica de la
actividad del autotransporte federal de pasajeros en
nuestro pais. (durante este sexenio)

Desde mediados de la década pasada las telecomunicaciones se convirtieron en
uno de los sectores mas dinamicos de la economia nacional, y al inicio de la
presente administracion el pais contaba con una infraestructura de
comunicaciones y transportes desarrollada de manera gradual a lo largo de varias
décadas, que comunicaba a la mayoria de las regiones y comunidades del pais,
aunque en algunas de ellas habia rezagos por el deficiente estado fisico de la red
de carreteras federales. En este contexto, el programa de inversién del gobierno
actual ha otorgado prioridad a los trabajos de modernizacion, conservacion y
mantenimiento de la red carretera, lo que ha coadyuvado a mejorar su estado
fisico y brindar mayor seguridad al tréansito vehicular tanto de personas como de
mercancias.

En el trienio 2001-2003 el Producto Interno Bruto (PIB) del sector transporte,
almacenaje y comunicaciones registré6 una tasa media de crecimiento anual
(TMCA) real de 2.6 por ciento. En 2003 su participacion respecto al PIB total fue
de 11.1 por ciento, la mayor proporcion nunca antes observada. En los primeros
tres afios de este sexenio se observo el siguiente comportamiento subsectorial del
PIB:

Por su parte, el PIB del transporte y almacenaje se redujo 0.3 por ciento en
promedio anual en términos reales por la menor actividad en los transportes de
autobuses foradneos, urbanos y suburbanos, taxis, automotor de carga y aéreo
nacional e internacional. La TMCA asciende a 10.9 por ciento en términos reales.

En el periodo 2001-2003 la inversion publica y privada canalizada para el
desarrollo de la infraestructura del sector comunicaciones y transportes ascendio a
182 961.6 millones de pesos (53 588.3 millones de inversion publica y 129 373.3
millones de pesos de privada), de los cuales, el 59.4 por ciento correspondié a
comunicaciones y el 40.6 por ciento a la inversion en infraestructura carretera,
ferroviaria, aérea y portuaria.

La inversion en infraestructura fisica en 2003 fue de 27, 387.2 millones de pesos
(23,132.9 millones de inversion publica), monto superior en 12.7 y 10.8 por ciento
en términos reales con relacion a 2000 y 2002, respectivamente, lo que equivale a
una TMCA en el trienio de 4.1 por ciento real; al considerar Unicamente recursos
publicos, la TMCA asciende a 10.9 por ciento en términos reales.

Infraestructura Carretera
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Durante la presente administracion se han canalizado montos crecientes de
inversion publica, a la modernizacion y mantenimiento de la red carretera nacional
y a la conservacion de autopistas de cuota, de caminos rurales y carreteras
alimentadoras.

De 2001 a 2003 la inversion acumulada publica y privada para la creacion de
infraestructura carretera ascendié a 48 875.9 millones de pesos, de los cuales 48
009.3 millones de pesos fueron recursos publicos y experimentaron una TMCA
real de 10.7 y 12.2 por ciento, respectivamente. Los principales resultados
obtenidos con la aplicacion de dichos recursos fueron los siguientes:

+ En el lapso 2001-2003 se modernizaron 1 588 kilbmetros de los corredores
carreteros.

+ Se mejord el estado fisico de la red carretera libre de peaje al registrar en
2003 un nivel de 72 por ciento en condiciones buenas y aceptables, en
comparacién al 60 por ciento que se tenia en 2000.

+ Actualmente el 69.3 por ciento de los 19 245 kilémetros que conforman los
14 corredores carreteros estd modernizado, lo cual contrasta con el 61 por
ciento registrado en 2000.

+ Del total de recursos canalizados entre 2001 y 2003 para infraestructura
carretera, el 55.5 por ciento fue para modernizacién, 27.3 por ciento para
mantenimiento, 3.6 por ciento para reconstruccion y conservacion de
autopistas y 13.6 por ciento para caminos rurales y carreteras alimentadoras,
lo que permitié alcanzar los siguientes resultados:

0 Se construyeron y modernizaron 1 919.5 kilbmetros de carreteras
federales y se efectuaron trabajos de reconstruccion en 740.2
kilometros de carreteras y en 380 puentes.

o0 Se realizd la conservacién rutinaria y periodica en una longitud
promedio anual de 41 827 y 6 214 kildbmetros, respectivamente.

0 Se modernizaron y reconstruyeron 607.4 kildbmetros de autopistas.

0 Se construyeron, modernizaron y reconstruyeron 4 629 kilometros de
caminos rurales por parte de los Centros SCT, y a través del
Programa de Empleo temporal (PET) se atendieron 161 914.1
kilometros.

+« En 2003 se invirtieron 21 660.4 millones de pesos en infraestructura
carretera, lo que representa un incremento de 40.2 por ciento real respecto al
afio anterior; la inversion publica y privada fue de 21 496.1 y 164.3 millones
de pesos respectivamente, que registraron incrementos de 40.3 y 31.8 por
ciento, en el mismo orden. La distribucion de estos recursos y las principales
acciones realizadas se presentan a continuacion:

0 Se destinaron 6 833.7 millones de pesos, para la modernizacion y
Construccion de 768.3 kildbmetros de carreteras federales, cifra
inferior en 6.9 por ciento en términos reales y 13.8 por ciento mas,
respectivamente a lo observado el afio anterior. Adicionalmente, se

transfirieron 7 404.5 millones de pesos para la constitucion del Fondo
Carretero.
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0 Se invirtieron 4 521.7 millones de pesos en la conservacion de 49
138.5 Kilometros de carreteras federales, lo que signific6 un
decremento real de 8.5 por ciento y un incremento de 1.5 por ciento
en ese orden, respecto a 2002.

0 Se canalizaron 609.4 millones de pesos a la conservacion de
autopistas, cifra inferior en 5.4 por ciento en términos reales a la
ejercida en 2002, mismos que permitieron la reconstruccion de 222.8
kilbmetros y la conservacion de 1 218.9 kildbmetros, lo que represento
una disminucion de 22.8 y 48.8 por ciento, respectivamente a las del
afio previo.

o0 Se invirtieron 2 291.1 millones de pesos para la atencion de 44 730.7
kilbmetros de caminos rurales y carreteras alimentadoras, 9 por
ciento menos en términos reales a la inversion ejercida en 2002.

o Del total de kilometros, 3 123.7 se construyeron, modernizaron y
Reconstruyeron por parte de los Centros SCT, longitud superior en
413.1 por ciento a lo realizado en 2002. A través del PET se
reconstruyeron y conservaron 41 607 kildmetros, con lo que se
superé en 11.4 por ciento la meta anual y generaron 177 267
empleos temporales en las zonas de mayor marginacion del pais.

Como resultado de la estrategia instrumentada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) para crear diversos esquemas de
financiamiento para la realizacion de autopistas de cuota bajo el régimen de
concesion, en 2003 se otorgaron dos titulos de concesion para construir el
libramiento de Matehuala en San Luis Potosi, con 14.6 kilbmetros de
longitud, que entrard en operacion a mediados de 2004 y para la autopista
Amozoc-Perote, con 105 kilometros en Puebla, Tlaxcala y Veracruz, para
iniciarse a principios de 2004. Con las dos concesiones otorgadas se tiene
una inversion comprometida de 2 186 millones de pesos, los cuales se
ejerceran entre 2003-2005, de éstos casi mil millones de pesos son
aportados por la iniciativa privada.

Infraestructura Complementaria del Autotransporte

La presente administracién ha impulsado la participacion privada en la Ampliacion
y mejoramiento de la infraestructura complementaria del autotransporte.

+ En el trienio 2001-2003 se han construido 161 terminales de pasajeros e
instalado 95 centros de capacitacion de conductores y 77 depoésitos de
vehiculos. La edificacion de 50 terminales de pasajeros en 2003 permitié
llegar a un total de 760 terminales.

+ Como medida estratégica para reforzar la seguridad en el autotransporte, en
este gobierno se han instalado los tres primeros centros de pesaje en el pais,
localizados en Nuevo Laredo, Tamaulipas; Calamanda, Querétaro; y
Mexicali, Baja California, este Ultimo pendiente de entrar en operacion.

Transporte

En el subsector transporte se ha implantado una estrategia que promueve las
inversiones, alienta la sana competencia entre proveedores a efecto de mejorar la
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cobertura y calidad de los servicios, y se refuerza la seguridad del transporte para
la prevencion de accidentes y de ilicitos.

Autotransporte Federal

En el marco del Programa de Financiamiento al Pequefio Autotransportista, que
promueve la sustitucion vehicular, en el bienio 2002-2003, Nacional Financiera
(NAFIN) y la industria productora de vehiculos pesados han otorgado créditos por
1 208 millones de pesos para la compra de 1 975 unidades.

+

Para apoyar la renovacion vehicular, en 2003 se puso en marcha el
Programa de Modernizacion del Autotransporte, el cual se finca en un
esquema de financiamiento provisto por NAFIN y un estimulo fiscal a la
chatarrizacion de vehiculos usados, disefiado e instrumentado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como parte del Programa de Reordenamiento y Regularizacion del
Autotransporte de Pasajeros, Turismo, Concesionarios y Permisionarios
Estatales y Federales, al cierre de 2003 se tenia un censo de 47 175
vehiculos, de los cuales 6 818 pasaron a la segunda etapa que consiste en la
firma del acuerdo de sustitucion de vehiculos y 1 431 a la tercera etapa
referente a la firma del compromiso de sustitucion de vehiculos y entrega de
factura de adquisicion.
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Unidad Cinco.

1.Investigar los requisitos que establece la SCT para el
otorgamiento de concesiones y permisos para la
prestacién de este servicio.

Permisos

Los permisos para el servicio de autotransporte federal de pasajeros se otorgaran
a todo aquel que cumpla con lo siguiente:

l. Presentar solicitud en el formato que para tal efecto expida la
Secretaria;

Il. Presentar el documento que ampara la inscripcidbn en el Registro
Federal de Contribuyentes y, en su caso, modificacion;

1. Presentar acta de nacimiento, cartilla, certificado de nacionalidad, carta
de naturalizacién o pasaporte, en caso de que el solicitante sea persona
fisica; (Reforma publicada en el DOF de fecha 8 de agosto de 2000)

IV. (Se deroga) (Por Decreto publicado en el DOF de fecha 8 de agosto de
2000)

V. Acreditar con poder otorgado ante fedatario publico, la representacion
legal del promoverte;

VI. (Se deroga) (Por Decreto publicado en el DOF de fecha 8 de agosto de
2000)

VIl.  Acreditar la propiedad o legal posesion del vehiculo con factura, carta
factura, contrato de arrendamiento o documento del Registro Nacional
de Vehiculos; (Reforma publicada en el DOF de fecha 8 de agosto de
2000)

VIIl. Presentar Pdliza de seguro de Responsabilidad civil por dafios a
terceros o fondo de garantia vigente; (Reforma publicada en el DOF de
fecha 8 de agosto de 2000)

IX. Pdliza del seguro de viajero o en su caso, la constancia del fondo de
garantia en los términos del reglamento respectivo;

X. Declaracion de caracteristicas del vehiculo;

XI. Horarios minimos;
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XIl.  Acreditar que dispone de terminales en los puntos de origen y destino
de la ruta solicitada. En caso de contar con permiso para operar
terminales, bastara con sefialar los datos de identificacion del mismo;

XIll.  Descripcion de la ruta solicitada en cuya conformacion deberan
considerarse los tramos o ramales que se conecten o formen parte de la
misma, y

XIV. Presentar el certificado de baja emision de contaminantes.

Tratindose de personas morales, deberd presentarse ademas, la escritura
constitutiva en cuyo objeto social conste como actividad principal la prestacion del
servicio de autotransporte federal o servicio auxiliar solicitado.

Para el servicio de transportacion terrestre de o hacia puertos maritimos y
aeropuertos, los interesados deberan presentar la documentacion prevista en las
fracciones | a X, XIV y el parrafo inmediato anterior del presente articulo.

Concesiones

Se requiere de concesion para construir, operar, explotar, conservar y mantener
los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, en los términos que establecen esta Ley y los reglamentos
respectivos.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de 30 afios, y podran ser
prorrogadas hasta por un plazo equivalente al sefialado originalmente, siempre
gue el concesionario hubiere cumplido con las condiciones impuestas y lo solicite
durante la ultima quinta parte de su vigencia y a mas tardar un aflo antes de su
conclusion.

La Secretaria contestara en definitiva las solicitudes de prérroga a que se refiere el
parrafo anterior, dentro de un plazo de 60 dias naturales contado a partir de la
fecha de presentacion de las nuevas condiciones de la concesion, para lo cual
deberd tomar en cuenta la inversion, los costos futuros de ampliacion y
mejoramiento y las demas proyecciones financieras y operativas que considere la
rentabilidad de la concesion.

Las concesiones se otorgaran mediante concurso publico, conforme a lo siguiente;

l. La Secretaria, por si 0 a peticion del interesado, expedira convocatoria
publica para que en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobre cerrado, que sera abierto en dia prefijado y en presencia de los
interesados. Cuando exista peticion del interesado, la Secretaria, en un
plazo razonable, expedird la convocatoria o sefialara al interesado las
razones de la improcedencia en un plazo no mayor de 90 dias;
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VI.

VII.

La convocatoria se publicara simultaneamente en el Diario Oficial de la
Federacioén, en un periddico de amplia circulacion nacional y en otro de
la entidad o entidades federativas en donde se lleve a cabo la obra;

Las bases del concurso incluirdn como minimo las caracteristicas
técnicas de la construccion y operacion; los criterios para su
otorgamiento seran principalmente los precios y tarifas para el usuario,
el proyecto técnico en su caso, asi como las contraprestaciones
ofrecidas por el otorgamiento de la concesion;

Podran participar uno o varios interesados que demuestren su solvencia
econOmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y
cumplan con los requisitos que establezcan las bases que expida la
Secretaria;

A partir del acto de apertura de propuestas y durante el plazo en que las
mismas se estudien y homologuen, se informara a todos los interesados
de aquellos que se desechen, y las causas principales que motivaren tal
determinacion;

La Secretaria, con base en el analisis comparativo de las proposiciones
admitidas, emitira el fallo debidamente fundado y motivado, el cual sera
dado a conocer a todos los participantes. La proposicion ganadora
estara a disposicion de los participantes durante 10 dias habiles a partir
de que se haya dado a conocer el fallo, para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, y

No se otorgara la concesion cuando ninguna de las proposiciones
presentadas cumplan con las bases del concurso o por caso fortuito o
fuerza mayor. En este caso, se declarard desierto el concurso y se
procedera a expedir una nueva convocatoria.

Los permisos se otorgaran a mexicanos o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, en los términos que establezcan los reglamentos respectivos.

La resolucién correspondiente debera emitirse en un plazo que no exceda de 30
dias naturales, contado a partir de aquél en que se hubiere presentado la solicitud
requisitada, salvo que por la complejidad de la resolucion sea necesario un plazo
mayor, que no podra exceder de 45 dias naturales. En los casos que sefale el
reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha emitido la resolucion respectiva,
se entendera como favorable.
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2.Investigar los requisitos que establece la SCT para la
cancelacién de las concesiones y permisos para la

prestacién de este servicio.
Las concesiones terminan por:

l. Vencimiento del plazo establecido en el titulo o de la prérroga que se
hubiera otorgado;

Il. Renuncia del titular;

1. Revocacion;

V. Rescate;

V. Desaparicion del objeto o de la finalidad de la concesion;

VI. Liquidacion;

VII.  Quiebra, para lo cual se estara a lo dispuesto en la ley de la materia; y
VIIl. Las causas previstas en el titulo respectivo.
Para la terminacién de los permisos son aplicables las fracciones II, lll y VI a VIII.

La terminacion de la concesion o el permiso no exime a su titular de las
responsabilidades contraidas, durante su vigencia, con el Gobierno Federal y con
terceros.

Las concesiones y permisos se podran revocar por cualquiera de las causas
siguientes:

l. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto, obligaciones o
condiciones de las concesiones y permisos en los términos establecidos
en ellos;

Il. Interrumpir el concesionario la operacion de la via total o parcialmente,
sin causa justificada;

[I. Interrumpir el permisionario la prestacion del servicio de autotransporte
de pasajeros total o parcialmente, sin causa justificada;

V. Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las autorizadas o
registradas;
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicio o permisionarios que tengan derecho a ello;

No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de
la prestacion de los servicios;

Cambiar de nacionalidad el concesionario o permisionario;

Ceder, hipotecar, gravar o transferir las concesiones y permisos, los
derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos, a algun
gobierno o estado extranjero o admitir a éstos como socios de las
empresas concesionarias o permisionarias;

Ceder o transferir las concesiones, permisos o los derechos en ellos
conferidos, sin autorizacion de la Secretaria;

Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de los
caminos puentes o servicios sin autorizacion de la Secretaria,

Prestar servicios distintos a los sefialados en el permiso respectivo;
No otorgar 0 no mantener en vigor la garantia de dafios contra terceros;

Incumplir reiteradamente cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley 0 en sus reglamentos; y

Las demas previstas en la concesion o el permiso respectivo.

El titular de una concesidbn o permiso que hubiere sido revocado, estard
imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios, contado a
partir de que hubiere quedado firme la resolucién respectiva.

Cumplido el término de la concesién, y en su caso, de la prérroga que se hubiere
otorgado, la via general de comunicacién con los derechos de via y sus servicios
auxiliares, pasaran al dominio de la Nacién, sin costo alguno y libre de todo
gravamen.
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Unidad Seis.

1.Visita la terminal de autotransporte poniente, observando
los siguientes puntos:

v Atencion a clientes

Para ofrecer una buena atencidon a sus clientes la terminal cuenta con las
instalaciones y equipos siguientes:

+

+

Taquillas para la venta de boletos;

Servicios sanitarios con instalaciones adecuadas para que los usuarios de la
terminal hagan uso de ellas sin costo alguno.

Equipos de comunicacién necesario para el anuncio de llegada y salida de
autobuses y localizacion de personas;

Sefiales necesarias para facil localizacion de los servicios (de autotrasporte
federal de pasajeros y comerciales) por parte del usuario;

Instalaciones y alumbrado adecuados para el trabajo nocturno;

Andenes para llevar a cabo las maniobras de ascenso, descenso y
circulacién de peatones o pasajeros;

Cajones de estacionamiento para la salida y llegada de los vehiculos de
autotransporte federal de pasajeros;

Patio de maniobras destinado, exclusivamente, al manejo de vehiculos;
Salas de espera acordes con la capacidad y uso de la terminal;
Instalaciones para personas con discapacidad, tales como:

Rampas de acceso a los diferentes servicios que preste la terminal;
Asientos reservados;

Sanitarios especialmente acondicionados, y
Casetas telefonicas a la altura adecuada;

OO0 O0Oo

Areas destinadas para las salidas y llegadas de pasajeros; y

Area exclusiva para la entrega y recepcion de equipaje,
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v' Garantias al pasajero

El servicio de autotransporte federal de pasajeros se presta con regularidad,
uniformidad, continuidad y con sujecion a horarios.

Los horarios se cumplen estrictamente, aun cuando no haya suficiente pasaje para
los mismos, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Los usuarios del servicio tienen los siguientes derechos:

+

Recibir el servicio que ampara el boleto en los términos y condiciones que
correspondan a la clase de servicio;

Conservar en su poder los bultos que por su volumen y naturaleza se puedan
llevar a bordo sin que ocasionen molestias a los pasajeros ni pongan en
riesgo la seguridad;

Que se les admita en el mismo vehiculo, por concepto de equipaje y libre de
porte por cada boleto un maximo de 25 kilogramos;

Recibir el comprobante que ampare su equipaje;

Recibir el reembolso del importe de su boleto por un retraso mayor a dos
horas en el origen del recorrido, y

Que no se aplique ajuste alguno a los boletos adquiridos con anterioridad a
un incremento tarifario.

v' Parque vehicular

El parque vehicular es acorde al servicio prestado ya sea de lujo, ejecutivo, de
primera, econémico y mixto.

Cada empresa de autotrasporte informa sobre el servicio que ofrece y las
caracteristicas del parque vehicular correspondiente.

v Dispositivos de seguridad

La terminal cuenta con:

+

+

Personal de seguridad en cada sala de espera y accesos.

Equipos y sistemas contra incendios instalados en lugares de facil acceso;
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Se prohibe el acceso a cualquier instalacion de la terminal, asi como el abordaje a
los vehiculos de autotransporte federal de pasajeros, a personas que:

+ Se encuentren en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas o
enervantes salvo que cuenten en este Ultimo caso, con prescripcidon médica,

y

+ Porten armas sin el permiso respectivo, explosivos, sustancias peligrosas o,
en general, cualquier otro elemento que constituya un riesgo para los
usuarios.

v' Otros puntos que le llamen la atencion.

La TAPO, localizada en un predio entre La Merced y el Parque Venustiano
Carranza, en el DF, fue construida sobre un terreno de 70,000 metros cuadrados.
En esta terminal -proyecto del arquitecto Juan José Diaz Infante- existen varias
zonas de facil identificacion como son: las de llegada, que abarcan la franja
periférica del conjunto, constituida por andenes y edificios de llegadas; la zona de
andenes de salida; el edificio central, localizado en el nlcleo central del conjunto;
el restaurante central, asi como el bar y diversas concesiones comerciales.

También destaca de esta terminal el edificio de oficinas que se encuentra
atravesado en su parte inferior por el tunel de acceso principal, que a su vez
desemboca en la plaza del Metro. El edificio central de la TAPO esta conectado
con el exterior mediante cuatro tuneles, tres de los cuales sirven para dar acceso
al publico.

Una de las caracteristicas mas peculiares del inmueble, sin duda alguna, es su
gran cupula, la cual es un poco mas grande que la de la Basilica de San Pedro, en
Roma: tiene 60 metros de diametro y remata en una linternilla del orden de 18
metros, debido a que todas las trabes curvas no pueden concurrir fisicamente a un
punto y terminan en un anillo de compresion. Esta linternilla es una estructura de
acero recubierta con 16 gajos meridionales de fibra de vidrio que se cierra con un
casquete mas pequefio de 5.50 metros de diametro, de color rojo.
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Unidad Siete.

1.Mencione las disposiciones que establece la Ley en cuanto
a:

v Remuneraciones por sueldos

El salario se fijara por dia, por viaje, por boletos vendidos o por circuito o
kilbmetros recorridos y consistird en una cantidad fija, o en una prima sobre los
ingresos o la cantidad que exceda a un ingreso determinado, o en dos o mas de
estas modalidades, sin gue en ningun caso pueda ser inferior al salario minimo.

Cuando el salario se fije por viaje, los trabajadores tienen derecho a un aumento
proporcional en caso de prolongacion o retardo del término normal del viaje por
causa que no les sea imputable.

Los salarios no podran reducirse si se abrevia el viaje, cualquiera que sea la
causa.

En los transportes urbanos o de circuito, los trabajadores tienen derecho a que se
les pague el salario en los casos de interrupcion del servicio, por causas que no

les sean imputables.

No es violatoria del principio de igualdad de salario la disposicion que estipula
salarios distintos para trabajo igual, si éste se presta en lineas o servicios de
diversa categoria.

v' Jornadas de trabajo

Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del patrén para prestar su trabajo.

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijaran la duracion de la jornada de trabajo, sin
gue pueda exceder de los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podran repartir las horas de trabajo, a fin de permitir a
los primeros el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.

Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas.
Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.
Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea
menor de tres horas y media, pues si comprende tres y media o mas,
se reputara jornada nocturna.
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Articulo 61. La duracién maxima de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete la
nocturna y siete horas y media la mixta.

Articulo 62. Para fijar la jornada de trabajo se observara lo dispuesto en el articulo
50., fraccion IlI:

Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escritura o verbal, la estipulacion que establezca:

[ll. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo,
a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

Articulo 63. Durante la jornada continua de trabajo se concederda al trabajador un
descanso de media hora, por lo menos.

Articulo 64. Cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus
servicios durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente le
sera computado como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

Articulo 65. En los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida del
trabajador, de sus compafieros o del patrén, o la existencia misma de la empresa,
la jornada de trabajo podra prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable
para evitar esos males.

v' Dias de descanso

Para determinar el salario de los dias de descanso se aumentara el que perciban
por el trabajo realizado en la semana, con un dieciséis sesenta y seis por ciento
(sic).

Articulo 69. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

Articulo 70. En los trabajos que requieran una labor continua, los trabajadores y el

patron fijaran de comun acuerdo los dias en que los trabajadores deban disfrutar
de los de descanso semanal.

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procurard que el dia de descanso
semanal sea el domingo.

Los trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran derecho a una
prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los
dias ordinarios de trabajo.

Articulo 72. Cuando el trabajador no preste sus servicios durante todos los dias de
trabajo de la semana, o cuando el mismo dia o en la misma semana preste sus
servicios a varios patrones, tendra derecho a que se le pague la parte proporcional
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del salario de los dias de descanso, calculada sobre el salario de los dias en que
hubiese trabajado o sobre el que hubiese percibido de cada patron.

Articulo 73. Los trabajadores no estan obligados a prestar servicios en sus dias de
descanso. Si se quebranta esta disposicién, el patron pagara al trabajador,
independientemente del salario que le corresponda por el descanso, un salario
doble por el servicio prestado.

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

l. El 1o0. de enero;
. El 5 de febrero;
1. El 21 de marzo;
V. El 10. de mayo;

V. El 16 de septiembre;
Vi El 20 de noviembre;

VIl. El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
trasmision del Poder Ejecutivo
i. Federal;y

VIIl. EI 25 de diciembre.
IX. El que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso
de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral

Articulo 75. En los casos del articulo anterior los trabajadores y los patrones

determinaran el numero de trabajadores que deban prestar sus servicios. Si no se
llega a un convenio, resolverd la Junta de Conciliacion Permanente o en su

defecto la de Conciliacion y Arbitraje.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar los servicios y tendran derecho a
gue se les pague, independientemente del salario que les corresponda por el
descanso obligatorio, un salario doble por el servicio prestado.

v Prima vacacional

Para determinar el monto del salario de los dias de vacaciones , se tomard como
salario diario el promedio de las percepciones obtenidas en los treinta dias
efectivamente trabajados antes del nacimiento del derecho. Si en ese lapso
hubiese habido un aumento en el salario, se tomard como base el promedio de las
percepciones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por mes, se dividira entre siete o entre
treinta, segun el caso, para determinar el salario diario.

Articulo 80. Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco

por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de
vacaciones.
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v" Horas extras

Articulo 66. Podra también prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias
extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una
semana.

Articulo 67. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo 65, se retribuiran con
una cantidad igual a la que corresponda a cada una de las horas de la jornada.
Las horas de trabajo extraordinario se pagaran con un ciento por ciento mas del
salario que corresponda a las horas de la jornada.

Articulo 68. Los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un
tiempo mayor del permitido en este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la
semana, obliga al patron a pagar al trabajador el tiempo excedente con un
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada,
sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley.

v" Aguinaldo

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera
pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario,
por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que se
encuentren laborando o no en la fecha de liquidacién del aguinaldo, tendran
derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo
gue hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

v Demas prestaciones.
» Indemnizacion.
Para determinar el monto de las indemnizaciones, se tomara como salario diario
el promedio de las percepciones obtenidas en los treinta dias efectivamente

trabajados antes del nacimiento del derecho. Si en ese lapso hubiese habido un

aumento en el salario, se tomara como base el promedio de las percepciones
obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del aumento.
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» Participacion de utilidades.

Articulo 117. Los trabajadores participaran en las utilidades de las empresas, de
conformidad con el porcentaje que determine la Comisiébn Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

» Capacitacion y adiestramiento.
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XV.- Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en los
términos del Capitulo Il Bis de este Titulo

Articulo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a que su patron le proporcione
capacitaciéon o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida
y productividad, conforme a los planes y programas formulados, de comun
acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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