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INTRODUCCION AL MATERIAL
DE ESTUDIO

Las modalidades abierta y a distancia (SUAYED) son alternativas que
pretenden responder a la demanda creciente de educacion superior,
sobre todo, de quienes no pueden estudiar en un sistema presencial.

Actualmente, sefala Sandra Rocha (2006):

con la incorporacién de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion a los sistemas abierto y a distancia, se empieza a
fortalecer y consolidar el paradigma educativo de éstas,
centrado en el estudiante y su aprendizaje autbnomo, para que
tenga lugar el didlogo educativo que establece de manera
semipresencial (modalidad abierta) o via Internet (modalidad a
distancia) con su asesor y condiscipulos, apoyandose en
materiales preparados ex profeso.

Un rasgo fundamental de la educaciéon abierta y a distancia es que no
exige presencia diaria. El estudiante SUAYED aprende y organiza sus
actividades escolares de acuerdo con su ritmo y necesidades; y suele
hacerlo en momentos adicionales a su jornada laboral, por lo que
requiere flexibilidad de espacios y tiempos. En consecuencia, debe
contar con las habilidades siguientes.

e Saber estudiar, organizando sus metas educativas de manera
realista segun su disponibilidad de tiempo, y estableciendo una

secuencia de objetivos parciales a corto, mediano y largo plazos.
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e Mantener la motivacion y superar las dificultades inherentes a la
licenciatura.

e Asumir su nuevo papel de estudiante y compaginarlo con otros
roles familiares o laborales.

e Afrontar los cambios que puedan producirse como consecuencia
de las modificaciones de sus actitudes y valores, en la medida
gue se adentre en las situaciones y oportunidades propias de su
nueva situacion de estudiante.

o Desarrollar estrategias de aprendizaje independientes para que
pueda controlar sus avances.

e Ser autodidacta. Aunque apoyado en asesorias, tu aprendizaje
es individual y requiere dedicacion y estudio. Acompafado en
todo momento por tu asesor, debes organizar y construir tu
aprendizaje.

e Administrar el tiempo y distribuirlo adecuadamente entre las
tareas cotidianas y el estudio.

e Tener disciplina, perseverancia y orden.

e Ser capaz de tomar decisiones y establecer metas y objetivos.

e Mostrar interés real por la disciplina que se estudia, estar
motivado para alcanzar las metas y mantener una actitud
dindmica y critica, pero abierta y flexible.

e Aplicar diversas técnicas de estudio. Atender la retroalimentacion
del asesor; cultivar al maximo el habito de lectura; elaborar
resimenes, mapas conceptuales, cuestionarios, cuadros
sindpticos, etcétera; presentar trabajos escritos de calidad en
contenido, andlisis y reflexion; hacer guias de estudio; preparar

examenes; y aprovechar los diversos recursos de la modalidad.

Ademas de lo anterior, un estudiante de la modalidad a distancia debe

dominar las herramientas tecnologicas. Conocer sus bases vy
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metodologia; tener habilidad en la busqueda de informacion en
bibliotecas virtuales; y manejar el sistema operativo Windows,
paqueteria, correo electronico, foros de discusién, chats, blogs, wikis,
etcétera.

También se cuenta con materiales didacticos como éste elaborados
para el SUAYED, que son la base del estudio independiente. En
especifico, este documento electrénico ha sido preparado por docentes
de la Facultad para cada una de las asignaturas, con bibliografia
adicional que te permitird consultar las fuentes de informacion
originales. El recurso comprende referencias basicas sobre los temas y
subtemas de cada unidad de la materia, y te introduce en su
aprendizaje, de lo concreto a lo abstracto y de lo sencillo a lo complejo,
por medio de ejemplos, ejercicios y casos, u otras actividades que te
posibilitaran aplicarlos y vincularlos con la realidad laboral. Es decir, te
induce al “saber tedrico” y al “saber hacer” de la asignatura, y te
encauza a encontrar respuestas a preguntas reflexivas que te formules
acerca de los contenidos, su relacién con otras disciplinas, utilidad y
aplicacién en el trabajo. Finalmente, el material te da informacion
suficiente para autoevaluarte sobre el conocimiento basico de la
asignatura, motivarte a profundizarlo, ampliarlo con otras fuentes
bibliograficas y prepararte adecuadamente para tus examenes. Su
estructura presenta los siguientes apartados.

1. Informacién general de la asignatura. Incluye elementos
introductorios como  portada, identificacion del material,
colaboradores, datos oficiales de la asignatura, orientaciones para el
estudio, contenido y programa oficial de la asignatura, esquema
general de contenido, introduccién general a la asignatura y objetivo

general.
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2. Desarrollo de cada unidad didactica. Cada unidad esta conformada
por los siguientes elementos:

Introduccion a la unidad.

Objetivo especifico de la unidad.

Contenidos.

Actividades de aprendizaje y/o evaluacion. Tienen como proposito
contribuir en el proceso ensefianza-aprendizaje facilitando el
afianzamiento de los contenidos esenciales. Una funcion
importante de estas actividades es la retroalimentacion: el
asesor no se limita a valorar el trabajo realizado, sino que
ademas afiade comentarios, explicaciones y orientacion.

Ejercicios y cuestionarios complementarios o de reforzamiento. Su
finalidad es consolidar el aprendizaje del estudiante.

Ejercicios de autoevaluacion. Al término de cada unidad hay
ejercicios de autoevaluacion cuya utilidad, al igual que las
actividades de aprendizaje, es afianzar los contenidos
principales. También le permiten al estudiante calificarse él
mismo cotejando su resultado con las respuestas que vienen al
final, y asi podra valorar si ya aprendié lo suficiente para
presentar el examen correspondiente. Para que la
autoevaluacion cumpla su objeto, es importante no adelantarse
a revisar las respuestas antes de realizar la autoevaluacion; y
no reducir su resoluciéon a una mera actividad mental, sino que
debe registrarse por escrito, labor que facilita ain mas el
aprendizaje. Por ultimo, la diferencia entre las actividades de
autoevaluacion y las de aprendizaje es que éstas, como son
corregidas por el asesor, fomentan la creatividad, reflexion y
valoracion critica, ya que suponen mayor elaboracion vy
conllevan respuestas abiertas.

3. Resumen por unidad.
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4. Glosario de términos.

5. Fuentes de consulta basica y complementaria. Mesografia,
bibliografia, hemerografia, sitios web, entre otros, considerados tanto
en el programa oficial de la asignatura como los sugeridos por los

profesores.

Esperamos que este material cumpla con su cometido, te apoye y

oriente en el avance de tu aprendizaje.
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Recomendaciones (orientacion

para el estudio independiente)

e Lee cuidadosamente la introduccién a la asignatura, en ella se
explica la importancia del curso.

e Revisa detenidamente los objetivos de aprendizaje (general y
especifico por unidad), en donde se te indican los conocimientos
y habilidades que deberas adquirir al finalizar el curso.

e Estudia cada tema siguiendo los contenidos y lecturas sugeridos
por tu asesor, y desarrolla las actividades de aprendizaje. Asi
podras aplicar la teoria y ejercitaras tu capacidad critica, reflexiva
y analitica.

e Al iniciar la lectura de los temas, identifica las ideas, conceptos,
argumentos, hechos y conclusiones, esto facilitara Ila
comprension de los contenidos y la realizacion de las actividades
de aprendizaje.

¢ Lee de manera atenta los textos y mantén una actitud activa y de
didlogo respecto a su contenido. Elabora una sintesis que te
ayude a fijar los conceptos esenciales de lo que vas
aprendiendo.

e Debido a que la educacion abierta y a distancia esta sustentada
en un principio de autoensefianza (autodisciplina), es
recomendable disefiar desde el inicio un plan de trabajo para
puntualizar tiempos, ritmos, horarios, alcance y avance de cada

asignatura, y recursos.
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e Escribe tus dudas, comentarios u observaciones para aclararlas
en la asesoria presencial o a distancia (foro, chat, correo
electrénico, etcétera).

e Consulta al asesor sobre cualquier interrogante por minima que
sea.

¢ Revisa detenidamente el plan de trabajo elaborado por tu asesor
y sigue las indicaciones del mismo.
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Otras sugerencias de apoyo

e Trata de compartir tus experiencias y comentarios sobre la
asignatura con tus compaferos, a fin de formar grupos de
estudio presenciales o a distancia (comunidades virtuales de
aprendizaje, a través de foros de discusion y correo electrénico,
etcétera), y puedan apoyarse entre si.

e Programa un horario propicio para estudiar, en el que te
encuentres menos cansado, ello facilitara tu aprendizaje.

e Dispon de periodos extensos para al estudio, con tiempos breves
de descanso por lo menos entre cada hora si lo consideras
necesario.

e Busca espacios adecuados donde puedas concentrarte y

aprovechar al maximo el tiempo de estudio.
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TEMARIO DETALLADO

Horas
1. Ubicacion del derecho fiscal o tributario en el sistema juridico 6
nacional
. La facultad de establecer tributos o contribuciones
. Fuentes de derecho tributario
. Interpretacion de la norma tributaria
. Facultad revisora o de comprobacion
. Notificaciones
. Forma de extincion de los créditos fiscales

. Procedimiento administrativo de ejecucion

© 00 N O O b~ W DN

. Garantias del interés fiscal
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10. Infracciones y sanciones
TOTAL 64
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INTRODUCCION

La presente asignatura esta disefiada para que el alumno conozca y
obtenga los elementos fundamentales del régimen tributario mexicano;
el correcto entendimiento e interés en la misma facilitara la acreditacion
de materias fiscales subsecuentes, por lo tanto la asignatura de
“Derecho Fiscal” puede considerarse como una de las bases
primordiales para el estudio de la licenciatura en contaduria, dada la
importancia que en nuestro pais tienen las contribuciones, para ello se

contemplan diez unidades, cuyo contenido se describe a continuacion.

En la primera unidad se identificara al Derecho Fiscal o Tributario
dentro del Derecho en general y la gran diferencia y especializacion de
este con las deméas ramas del Derecho, permitiendo por lo tanto una

correcta eleccion y aplicacion de normas legales en el campo laboral.

La unidad dos contempla dos aspectos importantes, por un lado los
fundamentos y garantias constitucionales que deben observar y acatar
los organismos gubernamentales para un correcto establecimiento de
contribuciones, los cuales forman parte de un derecho protegido para
los gobernados y por el otro, la autoaplicacion de las disposiciones

fiscales.

Si bien es cierto que la parte toral del sistema contributivo mexicano
esta contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es importante identificar que ésta permite la existencia de
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otras fuentes u ordenamientos aplicables al Derecho Tributario, lo cual

da contenido a la unidad tres.

La unidad cuatro contempla los diferentes métodos de interpretacion
de una norma juridica, enfatizando la interpretacion que debe darse a
las normas tributarias; este tema es de suma importancia dado que su
aplicacion en el campo laboral trae como consecuencia la causacion o
no de una contribucion y por lo tanto, el cumplimiento o incumplimiento

de una obligacion tributaria.

En la unidad cinco, se estudiara el derecho que tiene la autoridad
fiscal para llevar a cabo la verificacion del correcto cumplimiento de
obligaciones fiscales y las formas o métodos que utiliza para ello,
siempre y cuando se ajusten a requisitos de legalidad. En esta unidad

se retomaran topicos tratados en la unidad dos.

En cuanto a los requisitos de legalidad que debe tomar en cuenta una
autoridad fiscal, en la unidad seis, se estudiaran los medios utilizados
para dar a conocer al contribuyente un acto o una resolucion

administrativa emitida.

Ahora bien, la notificacion del acto o resolucion administrativa puede
provocar la existencia de un crédito fiscal a favor del fisco y en la unidad
siete se trataran las formas en como dicho crédito deja de existir, lo cual
no solo se provoca con el “pago” sino con otras figuras juridicas, como
por ejemplo el simple transcurso del tiempo. La correcta aplicacion
practica en el campo laboral de este tema da un matiz especial a la

persona conocedora del mismo.
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Consecuencia légica de la autoaplicacion de disposiciones fiscales
-tratada en la unidad dos-: el contribuyente genera un crédito fiscal que
al no ser extinguido por alguno de los medios sefialados en la unidad
siete, puede provocar que la autoridad “exija el pago” del mencionado
crédito y para ello en la unidad ocho se trata el procedimiento que la
autoridad llevara a cabo para lograrlo. Es importante recordar que el
nacimiento del crédito fiscal también puede surgir derivado de lo tratado

en la unidad cinco.

La unidad nueve, tema por demas interesante, contempla los motivos
por los cuales el contribuyente debe “asegurar al fisco el pago de su
crédito fiscal’, esto es, si bien es cierto que el contribuyente tiene la
obligacion de cubrir un crédito fiscal exigido por la autoridad, también
puede ser que dicha exigencia adolezca de legalidad y por tal razén el
contribuyente defienda el no pago del mismo, es asi que el tiempo
requerido para esta demostracion debe ser garantizado con alguna de

las modalidades sefialadas en las disposiciones.

Finalmente, en la unidad diez se trataran las irregularidades en las que
puede incurrir el contribuyente, en algunas ocasiones con pleno
conocimiento y en otras por desconocimiento o mala interpretacion de
las normas fiscales, teniendo como resultado en cualquiera de los
supuestos la imposicibn de una pena de tipo pecuniario y en casos

extremos una pena corporal.

En definitiva, el estudio concienzudo y su correcta aplicacion en el
ambito laboral de los temas que contempla el programa de la asignatura
de Derecho fiscal puede provocar grandes beneficios 0 en su caso

perjuicios tanto a la autoridad fiscal como al contribuyente.
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OBJETIVO GENERAL

Al finalizar el curso, el alumno conocera, comprenderd y aplicara
diferentes figuras del Derecho Tributario y los procedimientos del

Caodigo Fiscal de la Federacion.
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UNIDAD 1

UBICACION DEL DERECHO
FISCAL O TRIBUTARIO EN EL
SISTEMA JURIDICO NACIONAL
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno reconocerd el lugar que ocupa el Derecho Fiscal en el

sistema juridico nacional.
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INTRODUCCION

Un reclamo inminente de la sociedad en general es el respeto al Estado
de Derecho que se ve reflejado en las diversas exigencias de rendicion
de cuentas impuestas a las entidades gubernamentales respecto al
desarrollo de sus actividades para el cumplimiento de la garantia de
bienestar social, es por ello que en los temas de esta primera unidad se
analizaran las fuentes de captacion de recursos, asi como lo que debe
ser su correcta aplicacion, Unica y exclusivamente para cubrir el gasto

publico.

Para la mejor comprension de dicha actividad, ademas de ubicar al
Derecho Fiscal o Tributario dentro del Derecho en general y en
particular dentro del Derecho Administrativo financiero, resaltaremos la
importancia que reviste el derecho presupuestal, patrimonial, crediticio y
monetario como parte integrante de la actividad financiera del Estado.
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LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas, no es
necesario que consultes ninguna fuente y al final del estudio de la
unidad califica tus respuestas.

1. Escribe el concepto de Actividad Financiera del Estado.

2. Sefala las diversas fuentes de financiamiento para la obtencién de
recursos utilizadas por el Estado.

3. ¢ Qué entiendes por Estado de Derecho?

4. ;Cuales son las ramas del Derecho en general y dentro de éstas en
cual se ubica el derecho Fiscal o Tributario?
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TEMARIO DETALLADO
(6 horas)

La actividad financiera del Estado
El Estado de Derecho
La actividad tributaria del Estado

Ubicacion del Derecho Tributario dentro del Derecho en general
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1.1. La actividad financiera del
Estado

Para su entendimiento podemos partir del supuesto de que, como toda
empresa, el Estado requiere llevar a cabo una serie de actividades que
coadyuven al cumplimiento de sus fines o metas, que podrian

identificarse en tres grandes rubros:

a) La captacion de recursos, es decir, las formas en como podra
allegarse de financiamientos.

b) La gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracién y
explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter
permanente.

c) La realizacién de erogaciones necesarias para (“Gasto Publico”) el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los
servicios publicos y la satisfaccion de necesidades sociales, esta
satisfaccion de necesidad es lo que comprende la finalidad
primordial de toda la actividad Financiera del Estado; es su razon

de ser.

La actividad financiera del Estado trata de la captacion de recursos, la

gestion y la aplicacién de los mismos para el bienestar social.

En este momento es importante sefialar que la rama del Derecho

Publico Administrativo, encargada del estudio de la Actividad financiera
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del Estado, es el Derecho Financiero, el cual contempla cinco grandes
vertientes. Los derechos Presupuestal, Patrimonial, Tributario o Fiscal,
Crediticio y Monetario, a continuacion sefialaremos brevemente el

objeto de estudio de estas ramas del Derecho.

Derecho Presupuestal: Comprende las regulaciones juridicas
relacionadas con el Presupuesto de Ingresos asi como con el
gasto publico.

Derecho Patrimonial: Comprende las normas juridicas concernientes a
la proteccion de los bienes del Estado.

Derecho Tributario o Fiscal: Conjunto de normas que regulan los
diversos aspectos de las contribuciones.

Derecho Crediticio: Normas juridicas que reglamentan el crédito
publico plasmadas fundamentalmente en la “La Ley de
Deuda Publica”.

Derecho Monetario: Normas juridicas que regulan la emision de

moneda.

Una vez establecido que el Derecho Financiero es el que trata del
estudio de la Actividad financiera del Estado, podemos desprender que
esta “Actividad Financiera” tiene matices econdmicos, politicos,

juridicos e incluso sociolégicos.

El matiz econémico de la actividad financiera del Estado se refiere al
dominio directo que el Estado tiene sobre los recursos naturales, la
planeacién, conduccion, coordinacién y la orientacion de la actividad
econdmica nacional con el objetivo de elevar las condiciones

econdémicas de la poblacién.
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Ahora bien, cuando en el desarrollo de la actividad econdmica del pais
se permite la intervencion del sector privado, se considera a nuestro

sistema econdmico nacional como un sistema econémico mixto.

El punto de vista politico, de Fernando Sainz de Bujanda, lo cita como

sigue:

Si la actividad financiera del Estado constituye una parte de la
Administracion Pudblica y, ésta, a su vez, esta integrada por el
conjunto de actividades y servicios destinadas al cumplimiento
de los fines de utilidad general, es evidente que sélo podra
tenerse un concepto preciso de la actividad financiera partiendo
de una nocion clara de la organizacion y de los fines estatales.
La actividad financiera no puede considerarse mas que como
una actuacion en concreto de la facultad que constituye la
esencia misma del concepto de soberania. (Sanchez Pifa,
1991, pp. 11y 12)

La actividad financiera de Estado desde el punto de vista juridico puede
entenderse como la garantia de que las actuaciones por parte del
Estado deben ser llevadas a cabo en atencion y cumplimiento de
normatividades Legales.

Finalmente, el aspecto socioldgico de la actividad financiera del Estado
se observa en las reacciones de las colectividades de los seres
humanos derivadas de las actuaciones realizadas por el Estado. Esto
es, por ejemplo, la imposicibn de una contribucion por el hecho de
respirar: traeria graves reacciones de la sociedad por tratarse de una

contribucién tan absurda.
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1.2. El Estado de Derecho

Por “Estado de Derecho”, (Rule of law, para los juristas
angloamericanos), se entiende béasicamente, “aquel Estado cuyos
diversos organos e individuos miembros se encuentran regidos por el
derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de derecho alude a
aguel Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por
el derecho” (113, 2004).

En otras palabras es la garantia de que las actividades del Estado y sus
organos fiscales llevaran a cabo sus actividades con sujecién a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanen de manera responsable y
que el ejercicio de la autoridad se llevara a cabo en observancia a las
normas juridicas dictadas y nunca en perjuicio de los gobernados.
Cuidando la salvaguarda de las garantias individuales de tipo
econodmico, social, politico y cultural con un ejecutivo fuerte, pero
controlado, para coordinar y armonizar los diversos intereses de una
comunidad pluralista y en el que se redistribuyan los bienes y servicios

en busca de la justicia social.

Aun cuando existen antecedentes mas o menos imprecisos, sobre el
tema, desde los griegos y los romanos en la antigiedad, puede
afirmarse que correspondié al aleman Robert von Mohl utilizar por

primera vez tal expresion -Rechtsstaat- en su sentido moderno.
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Gran parte del constitucionalismo mexicano del siglo XIX estuvo
altamente influido por el ideal liberal burgués del Estado de Derecho lo
cual se ve reflejado en diversos documentos constitucionales, como lo

es la Constitucion Federal de 1857.

La idea del Estado de Derecho clasico, individualista y liberal, ha
evolucionado hacia lo que se ha llamado Estado social de Derecho
(Welfare State para los juristas angloamericanos), con el objeto de
adaptar las estructuras juridicas y politicas a las nuevas necesidades

del desarrollo técnico, social, econdmico, politico y cultural.

Podemos encontrar las siguientes caracteristicas del Estado de

Derecho:

a) El reconocimiento de la supremacia de la Constitucion.

b) La garantia de ciertos derechos y libertades fundamentales.

c) La aceptacion de un proceso de creacion de leyes, que reconozca y
acepte que las leyes emanen de un 6rgano popular representativo.

d) EIl sometimiento a las disposiciones establecidas en las Leyes.

e) La vigencia de un control judicial adecuado.

f) La existencia de Instituciones juridicas que acepten el sometimiento
a normas juridicas especificas.

g) Una distribucion y control del ejercicio del poder entre varios

organismos.

Cabe resaltar la importancia que revisten los articulos 1°, 2°, 13, 14, 16,
17, 26, 29 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para constatar que en alguna medida en dichas
disposiciones podemos identificar algunas de las caracteristicas del

Estado de Derecho.
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1.3. La actividad tributaria del
Estado

Como quedo6 sefialado en el tema 1.1., la actividad financiera del
Estado buscara la forma de captar recursos para el cumplimiento de su
finalidad: para esa captacion de recursos se apoya en el Derecho
Tributario o Fiscal.

Desde épocas pasadas la actividad financiera del Estado ha estado
presente, tal como se encuentra en los codices de nuestros
antepasados en los que se observa que en algunos casos la forma de
pagar los tributos iba desde la entrega de animales, joyas, semillas, el
empleo de personas para desarrollar algun trabajo fisico hasta el

sacrificio de personas.

Es cuestionable el hecho de que la religion ha jugado y sigue jugando
un factor de suma importancia para el cumplimiento de los tributos, en
efecto, las diversas creencias en un ser supremo y el temor al mismo o
lo que pudiera provocar la desobediencia de rendirle un tributo pueden

llegar a someter al pueblo mas rebelde.

Recordemos que la propia biblia sefiala “dar al César lo que es del
César” y bajo este ordenamiento algunas personas por un deber moral

llevan a cabo el cumplimiento de sus tributos.
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En el transcurso de los afios y revisando la historia de México han
existido personajes tales como Hernan Cortés quien cambia la
recaudacion de flores y animales por piedras preciosas y joyas o
Antonio Lopez de Santa Anna que establece impuestos tan absurdos
como el impuesto por cada ventana, por cada caballo, entre otros; estos
hechos han obligado a la modificacion de las Leyes Tributarias en
beneficio de la sociedad, pues con la recaudacion tributaria se
construyen obras y se ofrecen servicios publicos. Ahora el “Tributo dejo
de ser Tributo, imposicion del fuerte sobre el débil sin recibir nada a
cambio”, para representar una Contribucion Fiscal una aportacion

econdémica a cambio de la cual se espera recibir un beneficio.

Una vez sefialado lo anterior, podemos establecer que la Actividad
Tributaria del Estado, consiste en la Facultad o Poder del Estado para
el establecimiento legal de contribuciones, por lo que debera acatar los
principios constitucionales de las contribuciones referentes no solo a la
legalidad sino también a los de “Proporcionalidad, Equidad y vinculacion
al gasto Publico emanados del articulo 31 fraccion IV constitucional,

gue seran materia de estudio en la unidad dos.

Cabe puntualizar que la Facultad o Poder del Estado se configura en lo
que es la “Potestad Tributaria”, la cual comprende tres funciones

importantes: Normativa, Administrativa y Jurisdiccional.

Para el ejercicio de estas funciones el Estado debe llevar a cabo la
Legislacion de Leyes y su reglamentacion debe vigilar su correcta
aplicacién de acuerdo con el area jurisdiccional competente tanto de
caracter material como territorial y en su caso debe exigir o ejecutar el
cumplimiento de la norma juridica, a través de los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.
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1. La funciéon normativa |:> Poder Legislativo
2. La funcion administrativa |:> Poder Ejecutivo
3. La funcion jurisdiccional |:> Poder Judicial

Figura 1.1. Funciones del Estado
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1.4. Ubicaciéon del Derecho

Tributario dentro del Derecho en

general

En los siguientes esquemas se podra identificar la clasificacion de las

tres ramas del Derecho tales como Derecho Publico, Privado y Social,

siendo en esta ocasiéon de nuestro

Administrativo.

PUBLIED

FENADO

S0OCIAL

interés el Derecho Publico

-

= Constitucional

< Administrativo

% Penal

% Procesal

< |nternacicnal Piblico

= Civil
+» Mercantil
#+|nternacional Privado

+Del trabajo
< hgrario
+*Econdmico
+De Seguridad
< De Asistencia

+»Cultural

Figura 1.2. Clasificacion del Derecho

30



A continuacion dentro del
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derecho Publico Administrativo, se

encuentran los Derechos Turistico, Sanitario, Maritimo, Financiero,

Aéreo y Forestal y como se podra observar el Derecho Tributario o

Fiscal se ubica dentro del Derecho Publico Administrativo Financiero.

DERECHO PUBLICO

“*Presupuestal

++ Patrimonial

< Tributario o Fiscal
“ Crediticio

= MNonetario

#Constitucional

< Material o
sustantivo

% Formal o
administrativo

“+Procesal

= FPenal

“*|nternacional

Figura 1.3. Esquema del Derecho publico administrativo

A partir de la explicacion anterior, es importante mencionar las

siguientes definiciones:

Derecho

Conjunto de normas o disposiciones juridicas dictadas por un érgano

autorizado del Estado que busca regular la conducta social en orden a

la consecucion del bienestar general.
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Derecho Publico
Conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre el Estado

y los particulares.

Derecho Privado

Conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre personas
gue se encuentran legalmente consideradas en una situacion de
igualdad en virtud de que ninguna de ellas actia envestida de

autoridad.

Derecho Social

Conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores a favor de la sociedad
integrados por individuos socialmente débiles, para lograr la

convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden juridico.

Derecho Administrativo
Comprende la organizacién y funcionamiento de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como el procedimiento y los

recursos administrativos.

Derecho Financiero

Disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de
normas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de
los medios econdmicos que necesitan el Estado y los otros érganos
publicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las
relaciones juridicas entre los poderes y los 6rganos del Estado y entre

los mismos ciudadanos que derivan de la aplicacion de esas normas.
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Derecho Tributario o Fiscal

Es el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de
impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
Administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su

violacion.

Derecho Constitucional Fiscal

Es el conjunto de normas juridicas que delimitan y disciplinan al poder
fiscal del Estado, asi como coordinar los diversos poderes tributarios
que existen en los Estados Federales. Determina los limites temporales
y espaciales en que se ejercen los poderes fiscales, asi como los
limites representados por los derechos individuales publicos de sus
habitantes.

Derecho Fiscal Material o Sustantivo

Es el conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento,
efectos y extincion de la obligacion tributaria y los supuestos que
originan la misma, esto es, la relacion juridica principal, entiéndase
“Obligacion Tributaria”, asi como las relaciones juridicas accesorias

“Crédito Fiscal”. Esta condicionado al principio de Legalidad.

Derecho Fiscal Formal o Administrativo

Contiene normas destinadas a logar la realizacion o cumplimiento de
las normas materiales 0 sustantivas, establece y regula los
procedimientos a los que ha de sujetarse la Administraciéon Puablica en

el cobro de las contribuciones.
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Derecho Fiscal Procesal
Es el conjunto de normas juridicas que regulan los procesos en que se
resuelven las controversias que surgen entre el Fisco y los

Contribuyentes.

Derecho Penal Fiscal
Es el conjunto de normas juridicas que definen los hechos ilicitos que

pueden cometerse en materia fiscal.

Derecho Fiscal Internacional

Integrado por las normas consuetudinarias o convencionales que tratan
de evitar los problemas de doble tributacion, coordinar métodos para
evitar la evasion y organizar, mediante la tributacion, formas de
colaboracion de los paises desarrollados a aquellos que estan en

proceso de desarrollo.
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RESUMEN

La captacion de recursos, la gestidon y la aplicaciéon de los mismos son
elementos torales de la actividad financiera del Estado la cual se apoya
en las ramas del Derecho Publico Administrativo Financiero tanto Fiscal

o Tributario como el Presupuestal, Patrimonial, Crediticio y Monetario.

Esta actividad Financiera del Estado ha reflejado en la historia el abuso
de poder que han ejercido los poderosos, sin embargo, estas
experiencias pasadas han servido para las modificaciones legislativas
en beneficio de la sociedad y de alguna manera dieron pauta a lo que
se conoce como “Estado de Derecho” que comprende la protecciéon de
garantias constitucionales de los gobernados y el establecimiento de
limites en el proceder del Estado que puede tener impacto en aspectos

econdmicos, sociales, politicos y culturales.

La complejidad e importancia de la funcion tributaria del Estado esta
regulada en la constitucion y se configura dentro del concepto de
“Potestad Tributaria” la cual abarca tres funciones importantes en las
que intervienen los tres poderes de la Nacion, el Ejecutivo, el Legislativo
y Judicial cada uno llevando a cabo sus respectivas funciones en el

ambito tributario para lograr un “eficiente sistema tributario”.
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GLOSARIO

Actividad financiera del Estado
Trata de la captacion de recursos, la gestién y la aplicacion de los

mismos para el bienestar social.

Derecho Crediticio
Normas juridicas que reglamentan el crédito publico plasmadas

fundamentalmente en la “La Ley [General] de Deuda Publica”.

Derecho Monetario

Normas juridicas que regulan la emision de moneda.

Derecho Patrimonial
Comprende las normas juridicas concernientes a la proteccion de los

bienes del Estado.

Derecho Presupuestal
Comprende las regulaciones juridicas relacionadas con el Presupuesto

de Ingresos asi como al gasto publico.

Potestad Tributaria

Poder o facultad del Estado
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1
Busca dentro de la historia de México otros tributos que hayan existido
y elabora un cuadro donde indiques el nombre del tributo y una

explicacion propia del mismo.

Recuerda consultar fuentes reconocidas y especializadas; citalas.

ACTIVIDAD 2

Describe la importancia de identificar la ubicacion del Derecho Fiscal o
Tributario.

ACTIVIDAD 3

Disefia tu propio concepto de Derecho Fiscal o Tributario.

ACTIVIDAD 4

Relaciona las tres funciones principales que contempla la actividad
financiera del Estado con cada uno de los poderes de la Union y

proporciona ejemplos.
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ACTIVIDAD 5

Estudia los articulos 1°, 2°, 13, 14, 16, 17, 26, 29 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tus

palabras describe por qué se relacionan con el Estado de Derecho.

ACTIVIDAD 6

Busca qué es el gasto publico y elabora un cuadro con ejemplos.




% Contaduria

CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas:

1. ¢Ddnde se encuentra ubicado el Derecho Administrativo?

2. ¢En qué rama del Derecho Administrativo se ubica el Derecho
Tributario o Fiscal?

3. ¢Cuales son las tres funciones principales de la Actividad financiera
del Estado?

4. ¢Cuales son las ramas del Derecho Financiero que estudian la

Actividad financiera del Estado?

¢ En qué consiste el Estado de Derecho?

¢En qué consiste la Actividad Tributaria del Estado?

¢ En qué consiste el Derecho Fiscal Material o Sustantivo?

¢ En qué consiste el Derecho Fiscal Formal o Administrativo?

© © N o O

¢, Cual es la influencia que ha tenido la historia en el establecimiento
de contribuciones en México?
10. ¢ Qué rama del Derecho Tributario dirime problemas internacionales

en materia fiscal?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Elige la opcioén correcta.

1. La captacion, gestion y recaudacion de recursos se refiere al (-a la):
a) Derecho Fiscal
b) actividad Financiera del Estado
c) actividad Tributaria del Estado

d) Derecho Financiero

2. Las normas juridicas plasmadas en la Ley de Deuda Publica se
refieren al:
a) Derecho Financiero
b) Derecho Monetario
c) Derecho Crediticio
d) Derecho Presupuestal

3. El Estado tiene el dominio directo de recursos naturales, la
planeacioén, conduccién, coordinaciébn y orientacion de ciertas
actividades estratégicas, sin embargo permite la participacion del
sector social y privado por lo cual representa el impacto:

a) Economico de la Actividad Financiera del Estado

b) Politico de la Actividad Financiera del Estado

c) Socioldgico-juridico de la Actividad Financiera del Estado
d) Monetario del Estado
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Las reacciones de una colectividad ante las actuaciones del Estado
representan el impacto:

a) Econdmico de la Actividad Financiera del Estado

b) Juridico-Politico de la Actividad Financiera del Estado

c) Juridico de la Actividad Financiera del Estado

d) Sociologico-de la Actividad Financiera del Estado

El objeto de adaptar las estructuras juridicas y politicas a las
nuevas necesidades del desarrollo técnico, social, economico,
politico y cultural, son conceptos comprendidos en:

a) principios constitucionales de las contribuciones

b) el Estado de derecho

c) la actividad tributaria del Estado

d) el Derecho fiscal

En cual antecedente de la historia general de las Contribuciones se
encuentra la utilizacion del sacrificio de personas para cubrir el
Tributo, en el (-1a):

a) Edad Media

b) época de Lopez de Santa Anna

c) eépoca de Hernan Cortés

d) impacto religioso

¢, Cudl es la funcién que tiene el Poder Ejecutivo?
a) normativa

b) administrativa

c) jurisdiccional

d) normativa y administrativa
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10.

¢, Cual es la funcion que tiene el Poder Legislativo?
a) normativa

b) administrativa

c) jurisdiccional

d) normativa y administrativa

¢, Cual es la funcion que tiene el Poder Judicial?
a) normativa

b) administrativa

c) jurisdiccional

d) normativa y administrativa

Contaduria

¢Es el conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento,

efectos y extincibn de la obligacion tributaria, asi como las

relaciones juridicas accesorias “Crédito Fiscal"?
a) Derecho Tributario o Fiscal

b) Derecho Constitucional Fiscal

c) Derecho Fiscal Material o Sustantivo

d) Derecho Fiscal Formal o Administrativo
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LO QUE APRENDI

Construye un cuadro sinoptico en el que ubiques al Derecho fiscal
dentro del Sistema Juridico Nacional y sefiala un breve concepto de
cada una de las ramas del Derecho.
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desarrollados en
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UNIDAD 2

LA FACULTAD DE ESTABLECER
TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES

/% .
SUAYED::.5"
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno reconocera la facultad del Estado para establecer tributos y

contribuciones.
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INTRODUCCION

Considerando la importancia que reviste la captacion de recursos por
parte del Estado, un tema toral que debe conocerse es el de las
facultades con que cuenta el Estado para la imposicion de
contribuciones, toda vez que cualquier persona, ya sea fisica 0 moral,
nacional o no, residente en territorio nacional o no, con personalidad
juridica o no, dependiendo el hecho o acto juridico contemplado en la
ley, sera sujeto de derechos y obligaciones tributarias por lo que en la
presente unidad se tratara el analisis del articulo 31 fraccion IV

Constitucional.
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LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas, no es
necesario que consultes ninguna fuente, y al final del estudio de la

unidad califica tus respuestas.

1. Da un concepto de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

2. ¢Sefala cudl es la disposicion constitucional que establece la
obligacion de contribuir al gasto publico?

3. Identifica los principios constitucionales que se desprenden del
articulo 31 fraccion IV constitucional.

4. ;Como se lleva a cabo el proceso de creacion de las Leyes?

5. ¢ Qué es una contribucion?
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TEMARIO DETALLADO

(8 horas)

2.1. Elarticulo 31, fraccion IV Constitucional

2.1.1. “Es obligacion de los mexicanos contribuir’, relacion vy
obligacion tributaria

2.1.2. “De la Federacion, del Distrito Federal, Estados y Municipios
en que se Resida” (Sujetos Activos) Ley de Coordinacion
Fiscal

2.1.3. “En la forma proporcional y equitativa”

2.1.4. “Que establezcan las leyes, tanto formales como materiales”
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2.1. El articulo 31 fraccion IV

constitucional

2.1.1. “Es obligacion de los mexicanos

contribuir”, relacidon y obligacion tributaria

El comportamiento humano esta regido por normas de conducta, reglas
que sefialan el actuar de las personas; en materia tributaria estas

normas las identificaremos como Normas juridicas.

Las Normas Juridicas son reglas de conducta de caracter obligatorio
creadas por un 6rgano reconocido por el Estado y cuyo incumplimiento

trae como consecuencia la aplicaciéon de la fuerza.

Ahora bien, el articulo 31 fraccion IV constitucional establece una
primera obligacién de los mexicanos, instituida en una norma juridica

constitucional como se muestra en el siguiente esquema (Figura 2.1):
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Art. 31 frac. IV Constitucional

!

Son obligaciones de los mexicanos:
Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

L Relacion X
Contribucion > —Tributaria Contribuyente

|

Obliqaciéh Tributaria

Figura 2.1. Articulo 31 fraccion IV constitucional

Del esquema anterior el primer elemento de estudio sera, entender qué

es una contribucién, de la cual podemos sefialar lo siguiente:

e Es un Ingreso Fiscal Ordinario que percibe el Estado y que
tiene por objeto cubrir sus gastos publicos.

 Es la aportacion que de manera obligada deben realizar los
sujetos obligados al momento de realizar un hecho o acto juridico
contemplado en una Ley.

* Son los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones de mejora.

* Deben cumplir con los principios de proporcionalidad, equidad y

legalidad.
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» La determinacion de su cuantia y caracteristicas forma parte de
la politica financiera del Estado y deben estar contempladas en

la Ley de Ingresos de la Federacion.

La existencia de las contribuciones provoca indudablemente el
surgimiento de una relacion juridico tributaria, que “la constituyen el
conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto
activo y se extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por
la ley tributaria” (Margain, 1985, p. 300).

El segundo elemento de estudio es el de obligacién, la cual podemos
considerar como la relacion juridica que existe entre un sujeto llamado
deudor o “sujeto pasivo”, quien queda obligado para con otro, llamado
acreedor o “sujeto activo”, a otorgarle una prestacion, consistente en
Dar o Hacer algo, o bien a cumplir con una abstencién, consistente en
No Hacer algo, de caracter patrimonial, y que el acreedor tiene el

derecho de exigir, con fundamento en la Ley.
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ELEMENTOS DE LA

OBLIGACION
Sujeto pasivo —— — Sujeto activo

Es el obligado, el que debe Es el titular del derecho, es quien
pagar; o sea, aquél a quien se le tiene la facultad juridica de exigir
puede exigir juridicamente el el cumplimiento de la obligacion.
cumplimiento de la obligacion. “El Estado”, representado por el
“El contribuyente.”, sea o no Fisco.”

mexicano.

Objeto

Lo que el acreedor puede exigir del deudor. Este
objeto puede ser un hecho positivo, el que a su vez
puede consistir en dar o hacer algo; o bien, puede
ser un hecho negativo, consistente en no hacer

algo.

Figura 2.2. Elementos de la obligacién

Finalmente es importante comentar que las contribuciones generan dos

tipos de obligaciones:

1. La obligacion principal también conocida como “obligacion material

0 sustantiva”: consiste en el pago de la contribucion.
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2. La obligacion secundaria u “obligacion formal o administrativa”

consiste en la presentacion de avisos y declaraciones utilizando

los procedimientos sefialados por las disposiciones fiscales, asi

como el permitir que el ejercicio de facultades fiscales.

Los tipos de obligaciones mencionados estan contemplados en el

articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion y se representa en el

siguiente esquema.

CAUSACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Las contribuciones se causan
conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que

ocurran.

Obligacién Material 6
Sustantiva

Nacimiento, Efectos,
Extincidn del Hecho
Imponible é Hecho
Generador
Del Crédito

Dichas contribuciones se
determinaran  conforme a las
disposiciones vigentes en

el momento de su causacion,

pero les seran aplicables las normas
sobre procedimiento que se expidan

con posterioridad.

l

Obligacion
Formal 6
Administrativa

l

Procedimientos
para el pago o Cobro de la
Contribucion

Figura 2.3. Causacion de las contribuciones
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2.1.2. “De la Federacion, del Distrito Federal,
Estados y Municipios en que se resida” (Sujetos

Activos) Ley de Coordinacion Fiscal

Como se tratd en el tema anterior, el sujeto Activo es el “Estado”
representado por el Fisco”. No obstante considerando el articulo 31
fraccion IV constitucional, la obligacion de contribuir a los gastos
publicos es para tres sujetos, 1. La federacioén, 2. El Distrito Federal o el

Estado y 3. El Municipio.

Por lo anterior, un mismo sujeto pasivo de la relacion tributaria puede
causar contribuciones no solo federales sino también estatales y
municipales, esto dependera de la realizacion del Hecho Imponible,
esto es, de la realizacion de una conducta o de una situacion juridica
gue se ubique en el supuesto previsto por una ley de contenido
impositivo, por lo que se aplicaran las consecuencias establecidas en la

norma fiscal correspondiente.
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_ Hecho Generador:
Hecho Imponible=———————="Hecho material realizado

en la Vida real

< Nacimiento-de1a Obligagion:

- Identificacidon de obligaciones materiales o
sustantivas y formales o administrativas.

- Aplicacién de Leyes vigentes al momento de |a
realizacion de la situacion juridica o de hecho

- Determinar el domicilio fiscal del contribuyente

- Epoca de pago y exigibilidad
- CoOmputo del plazo de Prescripcion
- Sanciones aplicables

Figura 2.4. Hecho imponible

Consecuencia légica de la existencia de los tres sujetos activos
mencionados es la concurrencia fiscal, donde cada uno de ellos
pretenda la imposicion y cobro de contribuciones propias, provocando
gue un mismo Hecho Imponible pueda ser causante de diversas
contribuciones por cada uno de estos sujetos, situacion que obviamente

causaria un detrimento patrimonial del sujeto pasivo del contribuyente.

Pues bien, nuestra Constitucion evita la concurrencia fiscal al momento
que delimita las funciones competenciales de los sujetos activos para el

establecimiento de contribuciones, tal como a continuacidon veremos en



o Contaduria

diversas disposiciones constitucionales, de las cuales solo sefialaremos

las relativas a la materia tributaria.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del
articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del
petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f)  Explotacion forestal.

g) Producciény consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

IV. Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su
territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/125.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/74.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/118.htm?s=
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VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales
0 extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se
efectle por aduanas locales, requiera inspeccion o registro
de bultos o exija documentacibn que acompariie la
mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
gue importen diferencias de impuestos requisitos por
razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia.

VIIl. Contraer directa o0 indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases
gue establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos
y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Union:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

Las disposiciones sefaladas contemplan facultades expresas vy
exclusivas atribuidas a la Federacion, sin embargo, también goza de
facultades tacitas como se establece en el articulo 73 fraccion VIl de la
misma Constitucion al sefalar que el Congreso de la Union tiene la
facultad de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el

Presupuesto, esto ultimo es de suma importancia en la imposicion de


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/119.htm?s=
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contribuciones que quisieran hacer los Estados, pues de ser necesario
una contribucion que con todo derecho pudiera establecer un Estado,
dadas las circunstancias para cubrir el presupuesto la Federacion, ésta
tiene facultad tacita para que en lugar del Estado sea la Federacién

quien la imponga.

Ahora bien, ¢qué sucede cuando los recursos asignados a las
Entidades Federativas son insuficientes y requieren de una
participacion adicional?, pues deberan coordinarse con la Federacion
por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
puedan recibir una participacion adicional de la recaudacion federal,
siempre que se adhieran a los convenios de coordinacion fiscal y

cumplan con los requisitos que en la Ley de Coordinacion Fiscal y en

los propios convenios se sefialen.

El fundamento constitucional se encuentra en el dltimo parrafo de la
fraccion XXIX del articulo 73 constitucional que se reproduce a

continuacion:

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporciéon que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

2.1.3. “En la forma proporcional y equitativa”

La proporcionalidad y equidad de las contribuciones representan una

Garantia Constitucional en Materia Fiscal que encontramos en la


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/37/
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fraccion IV del articulo 31 y que se pueden entender de la siguiente

manera:

Proporcionalidad
Representa la capacidad contributiva la cual consiste en la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos, reflejada en el

Ingreso, el gasto y el patrimonio.

Equidad
Se trata de dar un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

En donde exista la misma razon, debera existir la misma disposicion.

Ahora bien para su mayor comprension se reproducen dos tesis
jurisprudenciales correspondientes a la novena época emitidas por el

Tribunal de la Suprema Corte de Justicia del Poder judicial.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 109/99

Pagina: 22

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD
REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacidén ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria exigido por el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los
sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho
imponible del tributo establecido por el Estado, refleje
una auténtica manifestacién de capacidad econdmica del
sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real
de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando
en consideracidén que todos los presupuestos de hecho de
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los impuestos deben tener una naturaleza econdmica en
forma de una situacién o de un movimiento de riqueza y
que las consecuencias tributarias son medidas en funcidn
de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una
estrecha relacidén entre el hecho imponible y 1la base
gravable a 1la que se aplica la tasa o tarifa del
impuesto.

Amparo en revisién 1113/95. Servitam de México, S.A. de
C.V. 9 de noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto
Martinez.

Amparo en revisién 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El
Presidente Chapultepec, S.A. de C.V. 4 de febrero de
1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente:
Humberto Romdan Palacios; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan N. Silva Meza. Secretario: Tereso Ramos
Hernandez.

Amparo en revisién 2269/98. Arrendamientos Comerciales
de la Frontera, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano
Azuela Guitrdn. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revisién 69/98. Hotelera Inmobiliaria de
Monclova, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999. Mayoria de
ocho votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia vy
Humberto Roman Palacios. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revisioén 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, S.C.
y coags. 9 de febrero de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia y Humberto Romdan Palacios. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada el
veintiséis de octubre en curso, aprobdé, con el numero
109/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Marzo de 2000

Tesis: P./J. 24/2000

Pagina: 35

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una
revisiéon a las diversas tesis sustentadas por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en torno al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo
31, fraccion 1V, de 1a Constitucidn Federal,
necesariamente se llega a 1la conclusién de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes de
un impuesto que se encuentran en una misma hipdétesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacidén frente a
la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica
que las disposiciones tributarias deben tratar de manera
igual a quienes se encuentren en una misma situacidén y
de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiquen en una situacién diversa, implicando, ademas,
que para poder cumplir con este principio el legislador
no sé6lo esta facultado, sino que tiene obligacidén de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a
condicion de que éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se
sustenten en bases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que
pueden responder a finalidades econdmicas o sociales,
razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Amparo directo en revisidn 682/91. Matsushita Industrial
de Baja California, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1995.
Unanimidad de diez votos en relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto
Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revisién 1994/98. Universal Lumber,
S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Mariano Azuela Giuitrdn. Secretario: Ernesto Martinez
Andreu.

Amparo directo en revisién 3029/98. Universal Lumber,
S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
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votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdan. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagoémez
Gordillo.

Amparo directo en revisién 324/99. Universal Lumber,
S.A. de C.V. lo. de junio de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo directo en revisidén 1766/98. WMC y Asociados,
S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora
Pimentel, Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario:
Miguel Moreno Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veintinueve de febrero en curso, aprobdé, con el numero
24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

2.1.4. “Que establezcan las leyes, tanto formales

como materiales”

El cumplimiento del mandato constitucional de contribuir al gasto
publico por parte de los mexicanos debe cumplir con la garantia de
legalidad, sefialado en la fraccién IV del articulo 31. Por lo que a
legalidad debe cumplir con el requisito de formalidad, esto es, que
exista un proceso de creacion de leyes tal como lo sefala el articulo 72
constitucional dando como resultado la existencia de las Leyes, sin
embargo, no basta con el cumplimiento de esta formalidad pues
también debe tomarse en cuenta el aspecto material de las leyes. En
materia fiscal este aspecto se cumple cuando las leyes tributarias

contemplen a los elementos esenciales de las contribuciones tales
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como el sujeto, el objeto, la base, la tasa, tabla o tarifa, incluso el

periodo de causacion, la fecha y el lugar de pago.

A. Garantia Constitucional de Legalidad

La condicion de que fas contribuciones se encuentren
en ey da efectividad a la obligacion de ayudar para
los gastos publicos; esto significa “que sin Ley
tributaria no existe la obllig.acitjn de conftribuir”

La Ley formalmente emanada del Congreso de fa

Union sea la que establezca la Confribucion (Art. 72
incisoH) y 73 Const. frac. VIl y XXIX-A)

B. Garantia Constitucional de Legalidad

La contribucién legalmente; alcanza con caracter
obligatorioy de igualdad a todas las personas que se
encuentren en la hipoétesis de la norma,;
consecuencia légica del principio ya que las
disposiciones legales por su naturaleza son
generales,abstractas e impersonales

La Ley tanto en su aspecto formal como material
debe determinar con exactitud los caracteres esenciales
de la contribucion , “sujeto, objeto, base Imponible,
cuota o tarifa, época y lugar de pago”
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RESUMEN

Una de las principales obligaciones de los mexicanos es la contribucion
que deben hacer para cubrir el gasto publico tanto de la federacion
como de los estados y municipios, sin embargo, esta obligacidon no es
limitativa a los mexicanos, sino que aplica a todos aquellos sujetos que
realicen un hecho imponible, entiéndase hecho o acto juridico

contemplado en una ley fiscal.

Del articulo 31 fraccion IV constitucional se desprenden las garantias
constitucionales de vinculacion al gasto publico, proporcionalidad,
equidad y legalidad, estas garantias también son conocidas como
‘principios constitucionales’ y representan una proteccion para el sujeto
pasivo (sea 0 no mexicano) de la relacion tributaria pues impiden que
las contribuciones sean impuestas de manera arbitraria por el sujeto
activo, asi mismo la existencia de facultades expresas atribuibles a la

federacion evita la concurrencia fiscal e impide una doble tributacion.

La adhesion a los convenios de colaboracion administrativa de las
entidades federativas con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
permite que éstas obtengan una participacion adicional a sus ingresos

federales asignados.
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GLOSARIO

Entidad federativa
Son las partes integrantes de la federacién, dotadas de un gobierno

auténomo en lo que toca a su régimen interior.

Federacién
Esta constituida por la unién de diversas entidades territoriales que

componen la Republica Mexicana.

Gasto publico
Son las erogaciones efectuadas por el Estado para la adquisicion de
bienes y el pago de los salarios necesarios para satisfacer las

necesidades del pueblo.

Ley

Son normas juridicas generales, abstractas e impersonales.

Municipio
Es la organizacion politico administrativa que sirve de base a la division
territorial y organizacion politica de los estados miembros de la

federacion.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Menciona 5 ejemplos de lo que se considera gasto publico.

ACTIVIDAD 2

Sefala ejemplos de contribuciones federales, estatales y municipales.

ACTIVIDAD 3

Elabora un mapa conceptual que contemple los elementos esenciales
de por lo menos tres contribuciones federales.

ACTIVIDAD 4

Busca las partes que integran un convenio de colaboracion
administrativa entre la Entidad Federativa de tu preferencia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Redacta la informacion

obtenida en no mas de dos cuartillas. No olvides citar tus fuentes.
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ACTIVIDAD 5

Estudia el proceso de creacion de las leyes establecido en el articulo 72
constitucional y menciona cuél es la camara de origen, cuando se trata

de un proyecto de ley que verse sobre contribuciones.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué un extranjero debe contribuir al gasto publico?

2. ¢Quiénes son los tres sujetos activos que se desprenden del
articulo 31 fraccion IV constitucional?

3. ¢Cual es el fundamento constitucional de la Ley de Coordinacion
Fiscal?

4. ¢Cuales son los principios constitucionales que se desprenden del
articulo 31 fraccion IV constitucional?

5. ¢Cudles son los elementos esenciales de las contribuciones?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Relaciona las siguientes columnas, escribiendo el nUmero dentro del

paréntesis segun corresponda.

( ) 1.Laprestacion que consiste en Dar o
Hacer algo, o bien a cumplir con una
abstencion y que el acreedor tiene el
derecho de exigir, representa la:

a) Concurrencia fiscal

( ) 2.Lacreacion de categorias o clasificacion
de contribuyentes es una exigencia del
principio de:

b) Contribucion

( ) 3.Lapresentacién de declaraciones y
avisos son ejemplos de una:

¢) El conjunto de obligaciones que se
deben el sujeto pasivo y el sujeto activo
y se extingue al cesar el primero en las
actividades reguladas por la ley tributaria

( ) 4. Tiene su origen en el dltimo parrafo de la
fraccion XIX del articulo 73
constitucional:

d) Obligacion tributaria

( ) 5. Pretender gravar dos 0 mas veces un
mismo hecho o acto juridico, representa
la:

e) El nacimiento, efecto o extincién del
hecho generador del crédito fiscal

( ) 6. Lacapacidad contributiva se relaciona
con el principio de:

f) Obligacién formal o administrativa

( ) 7.Laaportacion que de manera obligada
deben realizar los sujetos obligados al
momento de realizar un hecho o acto
juridico contemplado en una Ley,
representa una:

g) articulo 73 constitucional

( ) 8.Laobligacién material o sustantiva es:

h) La Ley de Coordinacion Fiscal

() 9. Larelacion juridico tributaria es:

i) El principio de Proporcionalidad

( ) 10. La facultad de imponer contribuciones
necesarias a cubrir el Presupuesto esta
sefialada en la fraccion VII del articulo:

j) Principio de Equidad
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LO QUE APRENDI

Realiza lo que se te pide:

1. Indica el lugar que ocupa el Derecho fiscal dentro del Sistema
Juridico Nacional.

2. Rescata los articulos y fracciones mas importantes y realiza un
cuadro con ellos.

3. Elabora un mapa conceptual donde se refleje:

a) Quiénes tienen que contribuir al gasto publico y por qué es
importante.

b) Los elementos que integran la obligacion.

c) Cuél es la camara de origen cuando se trata de un proyecto de ley
relacionado a la materia fiscal.

d) Principio de legalidad
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INTRODUCCION

Si bien es cierto que el nacimiento de la obligacién tributaria es la
realizacion del hecho generador de un crédito fiscal es importante
identificar el ordenamiento de donde surge o emana dicha obligacion,
por ello, debemos conocer la fuente del derecho tributario; la cual en
nuestro sistema tributario Mexicano estd representada Unica y

absolutamente por la Ley Fiscal.

Sefalado lo anterior, cabe la pregunta ¢Por qué entonces existen
diversas disposiciones fiscales que deben ser observadas para un
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales?; pues bien, la

respuesta la encontraremos en el contenido de la presente unidad.



o Contaduria

LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas, no es
necesario que consultes ninguna fuente, y al final del estudio de la

unidad vuelve a revisar tus respuestas.

. ¢ En qué consiste una fuente de derecho?
. ¢Qué es una Ley ordinaria?
. ¢ En qué consiste un Tratado Internacional?

. ¢ Existe jerarquia de leyes?

g b W N P

. ¢ Como se crea una Jurisprudencia?
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TEMARIO DETALLADO

(6 horas)

Reales o materiales. Costumbres y doctrina
Formales directas. Constitucion Tratados Internacionales, Ley
Ordinaria, Decretos, Leyes, Decretos Delegados

Fuentes Indirectas. Reglamentos Jurisprudencias y Circulares
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3.1. Reales o0 Materiales,

Costumbre y Doctrina

Es preciso mencionar que, en términos simples, una fuente es el lugar
de donde emana o surge algo, podriamos decir entonces que una
fuente de derecho surge como consecuencia de los hechos o actos

juridicos desarrollados, los cuales dan como resultado normas juridicas.

Ahora bien, en materia tributaria encontramos la siguiente clasificacion

de las fuentes del Derecho Tributario:

/
e Fuentes Materiales
Fuentes del
SIS < e Fuentes Formales
Tributario
e Fuentes Historicas
g

Como fuentes reales o materiales se alude a todos los hechos
sociales que dan origen al derecho positivo, por ello la costumbre y la
doctrina son consideradas como fuentes de derecho; no obstante es
importante hacer énfasis en que solo por disposicion expresa de ley se

pueden aplicar dichas fuentes en nuestro sistema tributario mexicano.
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Costumbre

Debe entenderse como los usos y reglas de conducta llevados a cabo
reiteradamente por los miembros de una colectividad social con la
conviccion de que responde a una necesidad juridica y que por lo tanto

deben ser acatados de manera obligatoria.

Por lo anterior, la costumbre tiene como caracteristica la reiteracion o
repeticion de los usos y reglas de conducta y el convencimiento del
porqué se llevan a cabo dichos usos y reglas en algunos casos de

manera obligatoria.

Cabe mencionar que en materia fiscal en el &mbito de seguridad social

la integracion de los articulos 9° seqgundo parrafo de la Ley del Seguro

Social con el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo de manera

expresa sefalan la “posible aplicacion de la costumbre” a falta de
disposicion expresa.

Doctrina

Comprende la opinion dada por lo juristas de los estudios cientificos
realizados en materia fiscal con el propdsito de sistematizar sus
preceptos y con la finalidad de interpretar sus normas y sefalar las

reglas de aplicacion.

Para algunos estudiosos de la materia fiscal, la importancia de la
doctrina radica en el impacto que puede provocar en los legisladores
para modificar una disposicion fiscal mientras que para otros solo la

reconocen como un simple valor moral.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92.pdf
http://info4.juridicas.unam.mx/juslab/leylab/123/18.htm
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3.2. Formales Directas.
Constitucion, Tratados
Internacionales, Ley Ordinaria,
Decretos Ley, Decretos

Delegados

En un sentido tradicional, las fuentes directas son las que crean el
derecho, sus procedimientos se fundan en el derecho positivo, como la
ley, los tratados internacionales, el decreto ley y los decretos

delegados.

Como fuentes directas del derecho, podemos hacer referencia a lo

seflalado en el articulo 133 constitucional que se transcribe a

continuacion:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucion, leyes vy tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/134.htm?s=
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Constitucion

Se considera la ley fundamental y suprema del Estado pues en ella se
encuentran garantias individuales, atribuciones que les competen a los
gobernantes, asi como sus correspondientes limites en el ejercicio y

aplicacion de la autoridad.

Y como se puede observar en el articulo 133 constitucional, arriba
citado, de ésta se derivan las leyes organicas, leyes ordinarias, c6digos,

estatutos organicos y hasta reglamentos administrativos.

Tratados Internacionales

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 sefiala, en el articulo 2°, que: “se entiende por tratado un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular”. (113, 2004)

Los tratados internacionales, tal como lo establece el articulo 133
constitucional son considerados Ley Suprema siempre que estén de
acuerdo con la Constitucién y sean celebrados por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado.

En materia fiscal México tiene celebrados tratados internacionales para
evitar la doble tributacion con diferentes paises y esto trae grandes
beneficios a los contribuyentes que demuestren ser residentes en los
paises involucrados en dichos tratados, tales beneficios son los
sefalados en los articulo 5° y 6° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

entre los mas importantes.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/96/6.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/96/7.htm?s=
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Ley Ordinaria

En materia fiscal podemos sefalar que son normas juridicas de caracter
general pues son aplicables a todos los contribuyentes que realicen un
hecho o acto juridico contemplado en una disposicion fiscal y tienen las

siguientes caracteristicas:

e Son abstractas e impersonales puesto que contemplan hechos o
actos juridicos realizados sin tomar en cuenta el tipo de
contribuyente que los realice

e Son imperativas y de aplicacion obligatoria, por ser emanadas de
un ordenamiento constitucional. Su inobservancia traera como
consecuencia el ejercicio de la accidon coercitiva por parte de la
autoridad competente.

e Tienen una vigencia espacial y temporal.

A continuacion se sefala la legalidad que debe ser cumplida en la
creacion de una Ley, asi como la excepcion al principio de Supremacia

de Ley.
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Legalidad

De acuerdo a dos consideraciones

A La condicion de que las
contribuciones se
encuentren en Ley da
efectividad a la obligacion
de ayudar para los gastos
publicos; esto significa
‘gue sin Ley tributaria
no existe la obligacion
de contribuir”

La Ley formalmente emanada

e La

contribucion legalmente;
alcanza con caracter obfigatorio
¥y de igualdad a fodas [as
personas que se encuentren en
la hipotesis de la norma;
consecuencia ldgica del principio
ya que las disposiciones legales
por su naturaleza son generales,
abstractas e impersonales.

La Ley tanto en su aspecto
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de! Congreso de la Unidn sea
establezca |a
Contribucion (Art. 72 inciso H)
y 73 Const. Frac. VIl vy XXIX-

la que

A)

formal como material debe
deferminar con exactitud los
caracieres esenciales de [a
confribucion, “sujeto, objeto.

base Imponible, cuota o tarifa,
epocay lugar de pago”

Figura 3.1. Legalidad segun consideraciones

Excepciones al Principio de Legalidad

Aun cuando la regla general, dada la division de Poderes gue establece la

Constitucion, es que la Ley tenga su

origen en el Poder Legislative, por

excepciones previstas en la misma Constitucion, la Ley puede tener su origen en el

Poder Ejecutivo.

Absoluta:
5 Ley emanada del

Reservao
Supremacia
de Ley

Congresode la
Union

Relativa:
» Otras fuentes

Figura 3.2.

Diferentes a la ley

#Decreto Ley

#Decreto Delegado

#Reglamento

#Resolucion Miscelanea
Fiscal

Excepciones al principio de legalidad
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Decretos Ley

Sanchez Pifia (1991), cita la siguiente definicion del maestro Miguel

Acosta Romero:

“Es una decision de un érgano del Estado que crea situaciones juridicas
concretas o individuales y que requiere cierta formalidad (publicidad), a
efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido” (p. 20).

El fundamento constitucional del Decreto Ley se encuentra en el
articulo 29 Constitucional y consiste en la autorizacion al poder
ejecutivo para dictar disposiciones transitorias que permitan hacer

frente a situaciones consideradas como graves.

Decretos Delegados

Es la autorizacion al ejecutivo federal para emitir normas con fuerza de
ley por un tiempo limitado y para objetos definidos, por ejemplo para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion entre otros caso, tal como lo sefala el articulo 131
Constitucional.
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3.3. Fuentes Indirectas.
Reglamentos, Jurisprudencias y

Circulares

Son las que interpretan el Derecho y en materia tributaria tenemos a los

Reglamentos, la Jurisprudencia y las circulares.

Reglamentos

Son normas juridicas expedidas por el ejecutivo federal cuyo
fundamento se encuentra en el articulo 89-1 constitucional y que gozan
de una “supremacia relativa” puesto que su nacimiento deriva de un

organo ejecutivo.

En materia tributaria el objeto de los reglamentos es facilitar, aclarar o
precisar el contenido de determinada ley, establecer los procedimientos
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales siempre que no
establezcan cargas adicionales a las establecidas en la Ley que

regulan.

Jurisprudencias
Son interpretaciones y se emiten de manera reiterada por los jueces
tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



Contaduria

Circulares
En materia fiscal, encontramos como fundamento el articulo 35 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala lo siguiente:

Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a
conocer a las diversas dependencias el criterio que deberan
seguir en cuanto a la aplicacién de las disposiciones fiscales,
sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y
Unicamente derivardan derechos de los mismos cuando se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/79.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/79.htm?s=
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RESUMEN

Diversas pueden ser las fuentes del derecho tales como reales o
materiales, formales o directas e indirectas, sin embargo, en materia
fiscal en nuestro sistema mexicano, la Unica reconocida y de mayor
peso la constituye la ley, la cual goza de una supremacia de ley
absoluta, pues solo en esta se pueden establecer cargas fiscales a los

particulares.

Ahora bien la existencia de los reglamentos, resoluciones fiscales,
decretos ley, decretos delegados y muchas otras disposiciones
aplicables en materia tributaria que deben ser cumplidas basan su
existencia a la “Supremacia de Ley Relativa”, esto es por autorizacion y

mandamiento constitucional el poder ejecutivo es quien los crea.

Del mandamiento constitucional establecido en el articulo 133
encontramos que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica,
con aprobacién del Senado, son la ley suprema de toda la Unién.
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GLOSARIO

Derecho positivo
Es el conjunto de normas juridicas escritas contenidas en
ordenamientos juridicos tales como la Ley que las personas siguen y

obedecen sea 0 no vigente.

Epocas jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion
Comprenden dos periodos de tiempo en que se han publicado y han
estado en vigor las tesis jurisprudenciales y precedentes emitidos por el

poder judicial.

Norma moral
Reglas de conducta que determinan lo correcto o incorrecto, lo bueno o

lo malo a criterio o juicio de una persona.

Principios generales del Derecho
Son postulados que derivan de la naturaleza misma del Derecho, se
estructuran gramaticalmente en forma de aforismo y en algunas

ocasiones son de aplicacion supletoria.

Periodo que abarcan las etapas jurisprudenciales

Primer periodo, “criterios no vigentes” comprende cuatro épocas que
abarca de Octubre de 1870 a Diciembre de 1914

Segundo periodo “criterios vigentes” comprende cinco épocas que

abarcan de Junio de 1917 a la fecha.


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_escrito
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Considerando el tema de Tratados internacionales, busca los paises
con los que México tiene celebrados Tratados internacionales en
materia fiscal para evitar la doble tributacién y elabora un cuadro donde
sefales los tipos de impuestos que abarcan dichos tratados y una
explicacion propia de la finalidad que persiguen. Recuerda consultar
fuentes reconocidas y especializadas, citalas.

ACTIVIDAD 2

Estudia los articulos 5° y 6° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y con
tus palabras describe cuales son los requisitos para la aplicacion de los
beneficios establecidos en los tratados internacionales para evitar la

doble tributacion.

ACTIVIDAD 3

Consulta y correlaciona los articulos 9° segundo parrafo de la Ley del
Seguro Social y 17 de la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de
gue elabores tu propia conclusién respecto al uso de la “costumbre”
como fuente real o material del derecho tributario. Recuerda consultar

fuentes reconocidas y especializadas, citalas.
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ACTIVIDAD 4

Busca los requisitos para que se forme una jurisprudencia. Redacta la
informacién obtenida en no mas de dos cuatrtillas.

ACTIVIDAD 5

Consulta el contenido del articulo 29 constitucional y en tus palabras
sefala razones por las que se faculta al ejecutivo federal emitir un

Decreto Ley.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas.

. ¢,.Cuales son las fuentes Reales o materiales?
¢,Cuales son las fuentes Directas?

¢,Cuales son las fuentes Indirectas?

P wDbdp PR

¢,Cuadles son las caracteristicas de la costumbre como fuente del
derecho tributario?
5. ¢Cual es la principal fuente de derecho reconocida en sistema

mexicano tributario?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Indica si las siguientes aseveraciones son verdaderas o falsas:

Verdadera | Falsa

1. La existencia de los hechos o actos juridicos son () ()

el origen de una fuente de derecho:

2. El sistema tributario mexicano acepta a la () ()

costumbre como una fuente directa:

3. La jurisprudencia representa la opinién dada por () ()
los juristas de los estudios cientificos realizados

en materia fiscal:

4. El articulo 133 constitucional establece las () ()

fuentes directas del derecho:

5. De la Constitucibn emanan leyes ordinarias, () ()
codigos, estatutos organicos y reglamentos

administrativos:

6. La existencia de un tratado internacional en () ()
materia fiscal evita que un contribuyente pague

impuestos en dos paises:

7. Los elementos esenciales de una contribucion () ()

pueden estar establecidos en un reglamento:

8. El principio de Legalidad no debe tener () ()

excepciones:
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9. El decreto Ley tiene su fundamento en el articulo () ()
29 Constitucional:

10. El reglamento debe cumplir un proceso de () ()
creacion de leyes:
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LO QUE APRENDI

Complementa los siguientes argumentos:

1. La son las interpretaciones y consideraciones

juridicas emitas de manera reiterada por los tribunales de la

y el

2. La supremacia de Ley es de dos tipos: y

3. La promulgacion de un reglamento es facultad del
y goza de una supremacia de Ley de tipo

4. Las normas juridicas de caracter general, abstractas e impersonales

comprenden caracteristicas de la

o1

. La Ley debe determinar con exactitud los caracteres esenciales de

las contribuciones como son , ,

6. La supremacia de Ley relativa permite la existencia de ,

, y
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INTERPRETACION DE LA
NORMA TRIBUTARIA
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno definird el concepto de interpretacion de la norma tributaria y

reconocera la importancia de su interpretacion.



o Contaduria

INTRODUCCION

Como ha quedado sefalado en las unidades precedentes, la realizacion
de un hecho o acto juridico contemplado en una disposicion tributaria
da pauta al nacimiento de una obligacion tributaria. Ahora bien, el
siguiente paso es “¢como se debe interpretar y aplicar una norma
tributaria de forma tal que se dé cabal cumplimiento a dicha
obligacion sin perjudicar al sujeto activo y al sujeto pasivo?”. La
respuesta es muy delicada, pues desafortunadamente no siempre las
cosas son entendidas y aplicadas de la misma manera por personas
diferentes (entiéndase contribuyente, autoridad fiscal y jueces), suena
contradictorio, pero asi sucede en la practica profesional.

Es tan delicado el tema que existen diferentes métodos de
interpretacion tributaria que seréan tratados en la presente unidad. No
obstante, del estudio del articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion
se desprende que el método estricto es el que debe ser aplicado
cuando se trate de normas que se refieran a los elementos esenciales
de las contribuciones tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y
solo en caso de otro tipo de disposiciones se podran utilizar otros

meétodos de interpretacion juridica.

Es prudente puntualizar que la interpretacion supone la investigacion de
lo que el legislador quiso decir y la integracion consiste en subsanar

una laguna existente en la ley.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/7.htm?s=
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LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas, no es
necesario que consultes ninguna fuente, y al final del estudio de la
unidad califica tus respuestas.

1. ¢ Sefiala un concepto de interpretacion?
2. ¢ Cuantos métodos de interpretacion juridica existen?
3. ¢, Qué método de interpretacion se aplica a las disposiciones fiscales

que refieren a los elementos esenciales de las contribuciones?
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TEMARIO DETALLADO

(8 horas)

4.1. Concepto

4.2. Interpretacion restrictiva, estricta (articulo 5° del Codigo Fiscal de la
Federacion) y Extensiva

4.3. Interpretacion légica, sistematica o armonica, teleoldgica, finalista e
historica

4.4. Interpretacion a contrario sensu

4.5. La analogia

4.6. Interpretacion econdmica

4.7. Interpretacion segun quienes la efectian, auténtica, administrativa,
doctrinal y judicial

4.8. Orden de aplicacion de las normas juridicas en el Derecho
Tributario

4.9. Supletoriedad
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4.1. Concepto

Interpretar también se le conoce como hermenéutica y adquiere el
calificativo de juridica cuando se refiere a textos legales, algunas reglas

elementales son:

e La lectura de cualquier mensaje implica una interpretacion de su
sentido por minima que sea.

e Lo que le funciona a uno, no le sirve a todos.

e Cada quien interpreta como quiere y puede.

e Todos somos intérpretes de las normas.

e Lo fiscal deviene de lo juridico y esa materia esta llena de
ficciones que Unicamente existen para el mundo juridico.

e Lo juridico esta lleno de presunciones, es decir, que se considera

gue algo es de una manera, aunque en realidad no lo sea.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos sefalar que la Interpretacion
de la norma tributaria es desentraiar el verdadero sentido de una
disposicion fiscal con el propésito de garantizar mayor seguridad
juridica tanto al contribuyente como a la autoridad fiscal e incluso a los

jueces impartidores de justicia.

Al respecto, Julien Bonnecase, nos dice en su Tratado de

Derecho Civil:
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Toda ley tiene un alcance esencialmente limitado y
objetivo, que se determina mediante la ayuda de la
férmula literal del texto y del fin social perseguido por el
legislador en el momento de elaborar la ley que se
interpreta. (Diaz, 2008, p. 47)

Asi pues, es importante sefialar que para la interpretacién de la norma
juridica existen diferentes métodos, como a continuacion se presentan
en el siguiente esquema. Sin embargo, tratdndose de la materia fiscal el
anico método de interpretacién cuando se trate de normas que sefialen
cargas a los particulares, por referirse al sujeto, objeto, base, tasa, tabla

o tarifa es el método de interpretacion estricto.

METODOS DE INTERPRETACION TRIBUTARIA

e Declarativa,

De acuerdo con estricta o literal
el alcance de sus :> e Restrictiva
expresiones: e Extensiva

_ e Auténtica
En atencion a la . .
e Administrativa

personaquela L Judicial

realiza: e Doctrinal

Figura 4.1. Métodos de interpretacion tributaria
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4.2. Interpretacion restrictiva,
estricta (articulo 5° del Cdédigo
Fiscal de la Federacion) y

extensiva

Los métodos de interpretacion restrictiva, estricta y extensiva estan
comprendidos dentro de la clasificacion de los métodos que toman en

cuenta el alcance de sus expresiones, asi tenemos que:

El método de interpretacion restrictiva es aquella que limita, restringe

o reduce el sentido literal de la Ley.

El método de interpretacidn estricta o literal de la norma tributaria es
aguella que asigna a la norma el alcance manifiesto o indubitable que
resulta de las palabras empleadas, esto es, de lo que el intérprete

declara literalmente en la norma juridica escrita.

Considerando que el sistema impositivo mexicano es en gran medida
uno de los mas “taxativos” es de suma importancia la aplicacion precisa
y exacta de las disposiciones fiscales pues de ello dependera el que un
contribuyente cometa una infraccion fiscal que le origine graves

problemas fiscales o incluso que la autoridad exceda el ejercicio de sus
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facultades fiscales. El articulo 5° del Cddigo Fiscal de la Federacion que

se transcribe a continuacion sefiala lo siguiente:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicaciéon estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del derecho federal comun cuando su aplicacibn no sea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Del articulo citado se desprende que, los métodos de interpretacion
permitidos son:

Disposiciones  fiscales  que

establezcan cargas a los

particulares y las que sefalan

Interpretacion Estricta cuando excepciones a las mismas, asi

se trate de: como las que fijjan las

infracciones y sanciones.

¢ o Otras disposiciones fiscales

Cualquier método de gue no establezcan cargas
interpretacion juridica cuando a los particulares.
se trate de: <

e Carencia de norma fiscal

expresa.

Figura 4.2. Métodos de interpretacion


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/7.htm?s=
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Método de interpretacion extensiva: Trata de comprender el
significado natural de los vocablos empleados en la disposicién. Ocurre
cuando el legislador emplea palabras que comprenden especies, en

lugar de aplicar aquellas que describen el género.
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4.3. Interpretacion ldgica,
sistematica o armodnica,

teleoldgica, finalista e historica

Interpretacion Légica

Partiendo del supuesto de que la finalidad de una ley tributaria es la
recaudacion para la satisfaccion de necesidades del pueblo, su
interpretacion no puede ser otra tarea que la de dar a esa voluntad una
manifestacion de aplicacién légica, de tal manera que haya, en lo
posible, una relacion entre su finalidad y su aplicacion.

Es asi que el espiritu, el sentido o la intencion con que el legislador
crel la Ley debe tomarse en cuenta al momento de su interpretacion y
por lo tanto debe concordar con la voluntad de la ley interpretada.

Sistematica o Armonica

En algunos casos, dada la complejidad de nuestras leyes tributarias y
en los casos en que estas crean figuras fiscales no necesariamente
juridicas, seria un error pensar en una interpretacion aislada de las
mismas, lo correcto es aplicar una interpretacion armonica, esto es,
relacionando unas leyes con otras, a fin de no dar a un precepto aislado
un alcance indebido, por la sola circunstancia de que dicho precepto
haya empleado determinada palabra sin hacer distingos. Un ejemplo

simple lo encontramos en el articulo 16 fraccion | del Cadigo Fiscal de



http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/23.htm?s=
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la_Federacion, al momento de sefalar que dentro de las actividades

empresariales se encuentran las comerciales y estas son las que de

conformidad con la leyes federales tienen ese caracter.

Teleoldgica o Finalista
Trata de ver cual es la finalidad maxima de la norma, ver mas alla de la

regulacion de la conducta humana, es decir, del Derecho.

Historica

Toma en consideracion los motivos sociolégicos, politicos,
antropolégicos o de cualquier otra naturaleza que han servido de base
para las fuentes histéricas del Derecho.
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4.4. Interpretacion a contrario

sensu

Se emplea para entender algo que dice la ley, de manera inversa a lo

que ella textualmente sefiala.

Un ejemplo lo encontramos en lo sefalado en el Ultimo parrafo del

articulo 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al mencionar que:

[.... ]

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titulo,
los ingresos por dividendos o utilidades que perciban de otras
personas morales residentes en México. Sin embargo, estos
ingresos incrementaran la renta gravable a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley.

Lo anterior, significa que a contrario sensu, “los ingresos por dividendos
o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en el

extranjero, si seran ingresos acumulables”.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/96/20.htm?s=
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4.5. La Analogia

El método de interpretacién analégico solo puede tener lugar cuando
existe relacibn o semejanza entre casos expresados en alguna ley y
otros que se han omitido en ella, tal es el caso de la clasificacion
arancelaria que debe hacerse a las mercancias que se pretenda
importar o exportar del pais, al expresar la tarifa de la ley general de
importacion que las mercancias no mencionadas en ninguna de las
partidas de la tarifa, deberan clasificarse en la partida que comprende

los articulos que con ella guarden mayor analogia.

Sin embargo, el uso de este método de interpretacion debe hacerse
cuidadosamente, pues en algunos casos podria violar el principio de la
hermenéutica referente a que no hay tributo sin ley y mas aun el

principio de legalidad.
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4.6. Interpretacion Econdmica

Es aquella basada en funcidn del beneficio monetario producido.

Como ejemplo encontramos la aplicacion de los decretos Ley emitidos
por el poder ejecutivo y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
cuando en alguna region del pais surgen desastres naturales que
impiden el desarrollo de las actividades productivas de dicha zona a los
contribuyentes se les exime del pago de las contribuciones causadas en

un determinado periodo.
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4.7. Interpretacion segun quienes
la efectuan, Auteéentica,
Administrativa, Doctrinal y

Judicial

Los métodos de interpretacion Auténtica, Administrativa, Doctrinal y
Judicial, estan comprendidos dentro de la clasificacion de los métodos

gue ponen atencién a la persona que la realiza, asi tenemos que:

Interpretacion Auténtica
Es la que realiza el propio legislador, esto es, la persona que se
encargé de elaborar la ley, expresa la intencion con la que se concibio

dicha ley.

Interpretacion Administrativa

Aquella que realizan las autoridades fiscales en casos concretos, tal
seria el caso de cuando un contribuyente solicita una consulta sobre la
aplicacion de un régimen fiscal aplicable o sobre la correcta aplicacion
de un método para determinar los precios en operaciones con partes

relacionadas, a que se refiere el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/80.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/80.htm?s=
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Interpretacion Doctrinal

Se identifica con los estudios que sustentan los juristas desde un punto
de vista cientifico y que son plasmados en tratados o textos; los valores
que encierran son de caracter moral, dichos estudios realizados por
otras personas son puntos de referencia importantes que pueden influir

en el juzgador al interpretar la ley.

Interpretacion Judicial

Es la que hacen los tribunales, auxiliandose no soélo de criterios
jurisprudenciales vigentes aplicables al caso, sino de otros métodos de
interpretacion como el gramatical, l6gico, sistematico o histérico que
faciliten su tarea cuya finalidad es desentrafar el alcance o significado
de las expresiones que componen el texto gramatical de una norma

juridica y asi poder impartir la justicia de manera justa.

En el caso de la interpretacion judicial de una norma de caracter fiscal,
se prohibe el uso de los métodos de interpretacion extensiva para evitar
introducir elementos normativos novedosos Yy la interpretacion
analdgica para no aplicar la norma a casos distintos de los previstos en

ella.
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4.8. Orden de Aplicacion de las
Normas Juridicas en el Derecho

Tributario

Figura 4.3. Ambitos espacial y temporal de validez

Enfatizando que el método de interpretacion de las disposiciones
fiscales que sefalen cargas a los particulares es el método estricto,
sefalado en el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacién, ahora nos
enfrentamos con el problema del orden de aplicacion, lo cual surge
después de la interpretacion.

119
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Ahora bien, el orden de aplicacion se dara en funcion de la materia
tributaria de que se trate, por ejemplo un contribuyente persona fisica
que prestara servicios de asesoria fiscal deberd aplicar primero las
Leyes Ordinarias, Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Empresarial a Tasa Unica; para poder determinar
monetariamente el impuesto correspondiente y posteriormente el
Cddigo Fiscal del a Federacion, Reglamentos, Resolucion Miscelanea
Fiscal, Decretos 0 en su caso los principios generales de Derecho. Para
conocer los medios que deberéa utilizar para dar cumplimento al pago

del impuesto.

No obstante, hay que recordar que la interpretacion estricta de las leyes
fiscales debe realizarse de manera armdénica esto es correlacionando
diferentes disposiciones con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones fiscales causadas tanto de tipo material o sustantiva como

formal o administrativa.
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4.9. Supletoriedad

Es aquella que surge cuando de manera expresa una ley hace
referencia a otra, debido a que la primera no es suficiente para una
correcta interpretacion y aplicacion de la norma tributaria o en su caso

existe una omision en la primera.

Por lo que en estos casos debe entenderse que la aplicacion supletoria
debe hacerse en los supuestos no contemplados por la primera ley y
que la segunda la complementa para subsanar posibles omisiones o

para una mejor integracion de la norma fiscal.

Como ejemplo de ello, el articulo 5°, segundo parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion sefiala la aplicacion supletoria de disposiciones de
Derecho Federal comun, siempre que no sean contrarias a la

naturaleza del Derecho Fiscal.
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RESUMEN

Toda norma juridica es susceptible de ser interpretada para lo cual se
hace uso de diferentes métodos de interpretacion, no obstante en
materia fiscal el método de interpretacion utilizado es el método estricto
tratandose de normas referentes al sujeto, objeto, base, tasa, tabla o
tarifa y en caso de normas que sefialen procedimientos se puede
aplicar cualquier otro método de interpretacién, con excepcion del
método analdgico, el cual sblo es permitido en la clasificacion
arancelaria de mercancias importadas o exportadas tal como lo sefiala

la tarifa de la ley general de importacion y exportacion.

Una correcta interpretacion de una norma tributaria es aquella en que
se aplican de manera armonica diversos ordenamientos juridicos con la
finalidad de aplicar correctamente las disposiciones fiscales y evitar en
la medida de lo posible afectaciones econdémicas tanto al contribuyente

como a la autoridad hacendaria.

Y finalmente, es importante enfatizar que no existe una jerarquia de
leyes sino un orden de aplicacién de las normas juridicas. Hay que
recordar el articulo 133 constitucional que sefiala que la constitucion,
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,

seran la Ley Suprema de toda la Union.
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GLOSARIO

Derecho Positivo
El que esta constituido por el sistema de normas juridicas creadas por
una autoridad soberana competente, en un momento y lugar histérico

determinado.

Hermenéutica Juridica
Es la ciencia de la interpretacion, que lo puede ser de textos escritos o
de de cualquier otro fendmeno generalizado, como un texto oral o una

narracion.

Indubitable

Que no puede dudarse.

Leyes federales
Son aquellas normas cuya aplicacion alcanza a todas las entidades

federativas que integran la Republica Mexicana.

Leyes ordinarias federales
Son las que emite el Congreso de la Unién para la aplicacion de

preceptos o materias reguladas por la constitucion.

Leyes organicas federales

Contemplan la organizacion de los poderes publicos.
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Principios generales de Derecho
Representan aquellos criterios de caracter universal que se encuentran

en el sistema juridico y que son tomados por el legislador o los jueces

para suplir las insuficiencias que presentan las leyes.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Busca en qué consisten los términos “derogar” y “abrogar” y redacta
brevemente la diferencia entre ellas. No olvides mencionar tus fuentes.

ACTIVIDAD 2

Busca en el sitio de Internet de la Suprema Corte de Justicia por lo
menos dos tesis jurisprudenciales que traten el tema de la
interpretacion de las leyes y elabora una sintesis identificando los
métodos de interpretacion reconocidos en dichas tesis.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas:

1. ¢Qué método de interpretacion tributaria sefiala el articulo 5° del
Caddigo Fiscal de la Federacion?

2. ¢Cuales son los métodos de interpretacion tributaria que toman en
cuenta a la persona que realiza la interpretacion? Explicalos.

3. ¢Cudles son los métodos de interpretacion tributaria que toman en
cuenta el alcance de sus expresiones? Explicalos.

4. A partir de lo visto en la unidad, contesta ¢Por qué es importante

conocer la interpretacion de la norma tributaria?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Elige la opcion correcta

1. La hermenéutica juridica se refiere a:
a) Los principios generales de Derecho.
b) La interpretacion de las normas tributarias.
c) Al orden de aplicacién de las normas tributarias.

d) La aplicacion estricta de las normas.

2. Al desentrafar el verdadero sentido de una disposicién fiscal con la
finalidad de garantizar seguridad juridica, nos estamos refiriendo a:
a) La interpretacion de una norma tributaria
b) Los principios generales de Derecho.
c) Una Ley ordinaria.

d) La correlacion de leyes.

3. Cual de los siguientes métodos de interpretacion no es permitido en
materia tributaria:
a) El método de interpretacion estricto.
b) El método de interpretacion Judicial.
c) El método de interpretacién analdgico.

d) El método a contrario sensu.

4. Es el método de interpretacion que se aplica en materia de

clasificacion arancelaria:
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a) El método de interpretacion estricto.
b) El método de interpretacion Judicial.
c) El método a contrario sensu.

d) El método de interpretacién analégico.

Cuales son las disposiciones que establecen cargas a los

particulares:

a) Aquellas que se refieren tnicamente a un cumplimiento formal.

b) Las que se refieren a los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Las que sefnalan los procedimientos para el pago de una
contribucion.

d) Todas las leyes de caracter fiscal.

¢Cudles son los dos ambitos de aplicacibn de las normas
tributarias?

a) El derecho fiscal o tributario.

b) El estricto y a contrario sensu.

c) El analégico y el econémico.

d) Eltemporaly el espacial de validez.

¢ A qué se refiere el ambito espacial de las normas tributarias?

a) Al tiempo en gue estaran vigentes.

b) Al momento en que son publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en un lugar determinado.

c) Se refiere al lugar territorial en que se aplicaran.

d) Al ejercicio fiscal en que se determina la contribucién.

El orden de aplicacion de una norma tributaria se lleva a cabo en

funcioén de:
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a) La autoridad administrativa que la expide.
b) La materia de que se trate.
c) Elterritorio en que se aplique.

d) La persona que la aplique.

¢En qué disposicion fiscal se establece el uso de
“supletoriedad”? -En el articulo:

a) 31-1V de la Constitucion.

b) 15 del Codigo Fiscal de la Federacion.

c) 5 del Codigo Fiscal de la Federacion.

d) 17, dltimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Contaduria

la

Se refiere a la relaciéon de diversas leyes a fin de no dar a un

precepto aislado un alcance indebido por la sola circunstancia de

gue dicho precepto haya empleado determinada palabra sin hacer

distingos:

a) La interpretacion estricta.

b) La aplicacion territorial.

c) Lainterpretacién econémica.

d) La interpretacion sistematica o armonica.
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LO QUE APRENDI

Busca en otras tres fuentes el concepto de interpretacion de la norma
tributaria, registra dichos conceptos en un cuadro donde coloques el
nombre de la fuente y el concepto solicitado. Posteriormente, redacta tu
propia definicibn sobre la interpretacion tributaria y por qué es

importante conocerla dentro del &mbito fiscal.
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Sitios de Internet

Sitio Descripcion

Cémara de diputados Se pueden consultar
Leyes federales y estatales diversos ordenamientos
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm | legales, como la

Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos, Leyes
federales y reglamentos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, | Consulta de tesis
http://www.Sscjn.gob.mx jurisprudenciales en

materia fiscal.
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UNIDAD 5

FACULTAD REVISORA O DE
COMPROBACION
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno identificara el objeto y el procedimiento de la facultad revisora

0 de comprobacion.
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INTRODUCCION

El cumplimiento de contribuir al gasto publico deviene de un mandato
constitucional establecido en el articulo 31 fraccion IV, razén por la cual
la mayoria de leyes fiscales tienen como caracteristica ser de tipo
“autoaplicativas”, esto es, el contribuyente las aplica de manera
voluntaria para determinar la contribucidon o en su caso el crédito fiscal
correspondiente y asi cumplir correcta y puntualmente con sus
obligaciones materiales o0 sustantivas (de pago) y formales o

administrativas (de procedimiento).

No obstante lo anterior, la autoridad fiscal goza de facultades revisoras
establecidas en diversos articulos constitucionales asi como en las
propias leyes ordinarias, como el Cddigo Fiscal de la Federacion, cuya
principal finalidad es verificar el correcto cumplimiento de obligaciones
fiscales, pudiendo, en su caso, determinar las contribuciones o créditos
fiscales que no hayan sido enterados o pagados por el contribuyente y
en casos extremos la facultad revisora ejercida por la autoridad puede

detectar la comisién de delitos fiscales.

Ahora bien, cabe sefalar que el ejercicio de todo tipo de facultad
ejercida por la autoridad fiscal debe cumplir con garantias
constitucionales como es “la legalidad, fundamentaciéon y motivacién”
entre otros; de lo contrario, el contribuyente tendria derecho a
interponer algun medio de defensa ya sea un recurso administrativo o

un juicio fiscal.
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LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas no es
necesario que consultes ninguna fuente y al final del estudio de la

unidad califica tus respuestas.

1. ¢Cuanto tiempo tiene la autoridad fiscal para ejercer sus facultades
de comprobacién?
¢, Qué se entiende por ley autoaplicativa?
¢, Como se integra un crédito fiscal?
¢En qué articulo del Cdodigo Fiscal de la Federacion se establecen
las facultades de la autoridad fiscal?

5. ¢Cuales son los requisitos de los actos administrativos?
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TEMARIO DETALLADO

(8 horas)

5.1. Objeto, fin o propodsito de la Facultad Revisora
5.2. Procedimiento para ejercer la Facultad Revisora
5.2.1. De obligaciones formales
5.2.2. De obligacién material de pago
5.2.2.1. Revisiones de escritorio
5.2.2.2. Revisiones de dictamenes
5.2.2.3. Visitas domiciliarias
5.3 Extincion de la facultad revisoria
5.4. Liquidacion, determinacion del impuesto omitido

5.5. De las diferencias del impuesto omitido
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5.1. Objeto, fin o propdsito de la

Facultad Revisora

La Facultad fiscal es la capacidad o atribucion con que una ley enviste a
una autoridad para llevar a cabo de manera discrecional sus actos
administrativos, estas facultades pueden ser de control de obligaciones
para verificar su cumplimiento y revisoras para verificar la correcta

determinacion de las contribuciones.

Para el ejercicio de las facultades de las autoridades se deben tomar en
consideracion los fundamentos y garantias constitucionales del Derecho
Fiscal y deberan quedar enmarcas dentro del principio de legalidad
establecido en el articulo 31-IV constitucional, segun el cual las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite y, algo de suma
importancia, deben fundamentar y motivar sus actos de molestia,
entiéndase actos administrativos, tal como lo sefiala el articulo 16

constitucional.

El Cédigo Fiscal de la Federacion recoge en los articulos 38 y 42 los

mandatos constitucionales citados, como se tratara a continuacion.

El articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece los
requisitos que deben cumplir los actos administrativos, que de no ser

cumplidos estrictamente se considerarian ilegales teniendo el


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8.pdf
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contribuyente que comprobar dicha ilegalidad por incumplimiento de

requisitos de formalidad por parte de la autoridad.

Ahora bien, la ilegalidad de los actos administrativos llevados a cabo
por parte de la autoridad deben ser comprobados por el contribuyente
para lo cual podra recurrir a diversos medios de defensa, tales como:

e Un recurso administrativo

e Un juicio ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa

e Un juicio ante el tribunal de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Por su parte en el articulo 42 primer parrafo del Codigo Fiscal
encontramos que el objeto, fin o proposito de la Facultad Revisora

consiste en lo siguiente:

e Comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o
los terceros con ellos relacionados han cumplido de manera
correcta con las disposiciones fiscales.

e Comprobar la comision de delitos fiscales.

e Proporcionar informacién a otras autoridades fiscales.

Cabe mencionar que en la préactica profesional existe un temor
infundado por parte del contribuyente cuando la autoridad fiscal le
notifica el ejercicio de una facultad de comprobacion de las
comprendidas en cualquiera de las ocho fracciones que comprende el
articulo 42, pues se tiene la idea de que con ello la autoridad
necesariamente le determinard un crédito fiscal, lo cual es incorrecto
cuando se trata de un contribuyente que cumplid correctamente sus

obligaciones.
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5.2. Procedimiento para ejercer la

Facultad Revisora

Diversos pueden ser los métodos que la autoridad emplea para ejercer
sus facultades desde la notificacidon para solicitar la presentacion de un
aviso (entiéndase obligacién formal) hasta la notificacion de la revision
de la contabilidad en el domicilio fiscal del contribuyente, cominmente
conocida como visita domiciliaria, para verificar la correcta

determinacién de las contribuciones (entiéndase obligacion material).

5.2.1. De Obligaciones formales

A continuacion se presenta la clasificacion de las obligaciones fiscales

de tipo formal o de procedimiento.

Obligaciones formales

e De hacer: Presentar declaraciones 0 avisos.

e De no hacer: Abstenerse de llevar a cabo actividades que la ley
sefala como “infracciones”.

e De tolerar o permitir: proporcionar libros documentos y demas
informacion solicitada por la autoridad para que lleve a cabo el

ejercicio de sus facultades fiscales.
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El incumplimiento de las obligaciones formales provoca incurrir en una
infraccién o violacion a disposiciones fiscales cuya consecuencia es la
imposicion de sanciones de caracter pecuniario por parte de la
autoridad fiscal, de ahi que como ejemplo el Codigo Fiscal de la
Federacion contemple un capitulo exclusivo de infracciones y las

sanciones.

Es importante recordar que una ley especifica puede remitir a las
infracciones y sanciones establecidas en el Codigo Fiscal de la

Federacion cuando en ella no se contengan.

El procedimiento utilizado por la autoridad fiscal para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales formales consiste en lo

siguiente:

e Solicitar el aviso o declaracion después de vencido el plazo
oportuno para su cumplimiento, dicha solicitud debera ser
notificada de manera formal, fundada y motivada para su validez
y cuando el contribuyente demuestre su cumplimiento
espontaneo aun siendo extemporaneo no procedera sancion

alguna y la autoridad dara por cumplida la obligacion.

Sin embargo puede ser que aun cumplida la obligacién formal
por parte del contribuyente la autoridad exija no solo al
contribuyente, sino al responsable solidario o terceros, datos,
informes o documentos adicionales que considere necesarios
para aclarar la informacion asentada en declaraciones o avisos,
sin que con esto se considere el inicio del ejercicio de facultades

de comprobacion.
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e Imponer multas en caso de que los avisos y declaraciones no

hayan sido presentados con oportunidad.

e Requerir hasta en tres ocasiones la presentacion del
documento omitido otorgando al contribuyente en un plazo de
quince dias para el cumplimiento de cada requerimiento. Si no se
atienden los requerimientos se impondran las multas
correspondientes, que tratandose de declaraciones, serd una

multa por cada obligacion omitida.

e Podréa hacer efectiva, después del tercer requerimiento de una
declaracion periodica de pago de contribuciones omitida, una
cantidad igual al monto mayor que hubiera determinado a su
cargo en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de la
contribucion de que se trate, sin que esta cantidad por pagar

libere a los obligados de presentar la declaraciéon omitida.

e Cuando la omisién sea de una declaracion de las que se
conozca de manera fehaciente la cantidad a la que le es
aplicable la tasa o cuota respectiva, la autoridad fiscal podra
hacer efectiva al contribuyente una cantidad igual a la
contribucion que a éste corresponda determinar, sin que el pago
lo libere de presentar la declaracion omitida. En caso de que la
declaracién omitida se presente después de haberse notificado al
contribuyente la cantidad determinada por la autoridad, dicha
cantidad se disminuira del importe que se tenga que pagar en la
declaracion que se presente, debiendo cubrirse, en su caso, la
diferencia que resulte entre la cantidad determinada por la
autoridad y el importe a pagar en la declaracién. En caso de que
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en la declaracion resulte una cantidad menor a la determinada
por la autoridad fiscal, la diferencia pagada por el contribuyente
Gnicamente podrd ser compensada en declaraciones

subsecuentes.

e Podra hacerse efectivo el cobro del crédito fiscal, a través
del procedimiento administrativo de ejecucion, a partir del
tercer dia siguiente a aquél en el que sea notificado el adeudo

respectivo.

e En caso del incumplimiento a tres 0 méas requerimientos
respecto de la misma obligacion, se pondran los hechos en
conocimiento de la autoridad competente, para que se proceda

por desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente.

5.2.2. De Obligacion material de pago

El articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion sefala que
corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones
a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario, razon por la cual se

dice que la mayoria de leyes fiscales son de tipo autoaplicativas.

Considerando lo anterior, queda a cargo de la autoridad el ejercicio de
su facultad para verificar el correcto cumplimiento de disposiciones
fiscales, para lo cual podra llevar a cabo alguno de los siguientes
procedimientos establecidos en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la

Federacion:
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l. Rectificar errores en declaraciones.

II.  Requerir la Contabilidad para su Revision de Gabinete.

lll.  Practicar Visitas Domiciliarias.

IV. Revisar Dictdmenes Fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a fin de verificar la expedicién de
Comprobantes Fiscales, presentacion de avisos, solicitudes
ante el RFC, asi como solicitar la exhibicion de Ila
documentacion o los comprobantes que amparen la legal
propiedad, posesion, estancia, tenencia o importacion de las
mercancias, utilizacion de marbetes, comprobar la legal
propiedad o posesion de las mercancias, y verificar el uso de
marbetes o precinto; 0 en su caso que los envases que
contenian bebidas alcoholicas hayan sido destruidos, conforme
al art. 49 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Inscribir a los
contribuyentes al RFC y actualizar dicho registro.

VI. Practicar avallos de toda clase de bienes.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIIl. Formular denuncia o querella por la posible comision de delitos

fiscales.

5.2.2.1. Revisiones de escritorio

El articulo 42 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién establece
como una facultad de la autoridad, requerir a los contribuyentes,

responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
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exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las

propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision.

Esta facultad es conocida como revision de escritorio o de gabinete y la
autoridad procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 48

del mencionado Codigo, conforme a lo siguiente:

e Se llevara a cabo una notificacion al contribuyente.

e Se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar

los informes o documentos.

e Las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones,
en el cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento
de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable

solidario.

e Se otorgara un plazo de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion del oficio de
observaciones, para que el contribuyente o el responsable
solidario presente los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones asentados en el oficio, asi
como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate
de mas de un ejercicio revisado o cuando la revisidbn abarque
ademas de uno o mas ejercicios revisados, fracciones de otro
ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que
el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte

dias.
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e Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo
probatorio el contribuyente no presenta documentacion
comprobatoria que los desvirtle, este plazo es independiente al

plazo que tiene la autoridad para terminar la revision.

e Se notificara oficio de conclusion de la revision de gabinete de
los documentos presentados, en su caso con las observaciones

encontradas.

e Se notificaré al contribuyente la resolucion que determine las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, en caso de que el
contribuyente no haya corregido totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de observaciones o no haya desvirtuado los

hechos u omisiones consignados en dicho documento.

5.2.2.2. Revisiones de dictamenes

Dictamen

El Dictamen fiscal es el documento conocido como opinién emitido por
un contador publico autorizado por la autoridad fiscal resultado del
trabajo de auditoria realizado. Cabe mencionar que del trabajo realizado
por el contador se pueden derivar diferencias de contribuciones o

incluso omitidas que el contribuyente debera enterar o pagar.

Tipos de dictamen gque se pueden realizar

e A los estados financieros de los contribuyentes.
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e A las operaciones de enajenacion de acciones realizadas.

e Por la declaratoria de solicitud de devolucion de saldos a favor de
impuesto al valor agregado.

e Cualquier otro dictamen que tenga repercusiones para efectos

fiscales.

Considerando que el dictamen es emitido por un contador autorizado
por la propia autoridad revisora, éste goza de una presuncion de
certeza, siempre que el contador autorizado haya cumplido con ciertos
requisitos sefialados en el articulo 52 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

No obstante, la misma disposicion sefiala que las opiniones o
interpretaciones contenidas en los dictamenes, no obligan a las
autoridades fiscales, razén por la que se podran llevar a cabo
revisiones a los dictamenes y demas documentos relativos a los
mismos, y se podran efectuar en forma previa o simultanea al ejercicio
de las otras facultades de comprobacion respecto de los contribuyentes
0 responsables solidarios, es asi que el ejercicio de esta facultad se
encuentra fundamentado de manera expresa en el articulo 42 fraccion

IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Procedimiento de revisién por la autoridad
El articulo 52-A del Cédigo Fiscal establece el actuar de la autoridad

conforme a lo siguiente:

e Primeramente requerira al contador publico (esto se conoce
como Revision Secuencial), que haya formulado el dictamen, la
informacion que conforme al Cdodigo Fiscal de la Federacion y a
su Reglamento debiera estar incluida en los estados financieros
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dictaminados, la exhibicion de sus papeles de trabajo elaborados
y en general todo tipo de informacién que a su criterio considere
pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones

fiscales del contribuyente.

Esta revision no deberd exceder de un plazo de doce meses
contados a partir de que se notifique al contador publico la

solicitud de informacion.

e Podran, a su juicio, ejercer directamente con el
contribuyente sus facultades de comprobacion, cuando
después de haber requerido y recibido del contador publico que
haya formulado el dictamen, la informacién y los documentos
necesarios para llevar a cabo la revision del dictamen éstos no
fueran suficientes para conocer la situacion fiscal del
contribuyente, o si éstos no se presentan dentro de los plazos
que establece el articulo 53-A del Coddigo Fiscal de la
Federacion, o cuando dicha informacién y documentos estén

incompletos.

e Podran, en cualquier tiempo, solicitar a los terceros
relacionados con el contribuyente o responsables solidarios, la
informacion y documentacion para verificar si son ciertos los
datos consignados en el dictamen y en los demas documentos,
en cuyo caso, la solicitud respectiva se hara por escrito,

notificando copia de la misma al contribuyente.

Es importante mencionar que en los casos siguientes la autoridad fiscal,

requerird directamente al contribuyente:
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= Cuando en el dictamen exista abstencion de opinidn, opinidn
negativa o salvedades que tengan implicaciones fiscales.

= En el caso de que se determinen diferencias de impuestos a
pagar y éstos no se hayan enterado.

= El dictamen no surta efectos fiscales por incumplimiento de

requisitos por parte del contador que haya dictaminado.

5.2.2.3. Visitas domiciliarias

Esta facultad esta establecida en el articulo 42 fraccion Il del Cadigo
Fiscal de la Federacion y consiste en practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos para revisarles su contabilidad, bienes y mercancias, para ello la
autoridad fiscal llevara a cabo el siguiente procedimiento, establecido

en el articulo 46 y 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

» Se notificard la orden de visita, la cual deberd cumplir con
requisitos de validez establecidos en el articulo 38 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, ademas de contener el lugar o lugares
donde debe efectuarse, el nombre de la persona o personas que
deban efectuar la visita las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la

autoridad competente.

En caso de que al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre

en dicho lugar para que el mencionado visitado o0 su representante
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los esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se

encuentre en el lugar visitado.

» Los visitadores podran proceder al aseguramiento de la
contabilidad, cuando exista peligro de que el visitado se ausente
0 pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia.

» Los visitadores procederan al aseguramiento de dichos
bienes o mercancias, en los casos en que al presentarse los
visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
descubran bienes 0 mercancias cuya importacién, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte deba ser
manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin
que se hubiera cumplido con la obligacién respectiva,

» Los visitadores que intervengan deberan identificarse ante la
persona con quien se entienda la diligencia, al iniciarse la visita en
el domicilio fiscal, requiriéndola para que designe dos testigos, si
éstos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta
situaciéon en el acta que levanten, sin que esta circunstancia

invalide los resultados de la visita.

En su caso los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo
por no comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita,
por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo por lo que la

persona con la que se entienda la visita debera designar de
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inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban

sustituirlos.

» Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continien
una visita iniciada por aquéllas notificando al visitado la sustitucion
de autoridad y de visitadores. Podran también solicitarles que
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con

la que estén practicando.

= Se levantar4 Acta en la que se hara constar en forma
Circunstanciada, los hechos u omisiones que se hubieren

conocido por los visitadores.

» Se levantardn Actas Parciales, en cada uno de los lugares
donde simultaneamente se realice la visita 0 en su caso actas
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones
o0 circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita; antes de haber
levantado el acta final; las cuales formaran parte del acta final

aunque no se sefiale expresamente.

= Si resulta imposible concluir la visita en el domicilio del visitado las
actas podran levantarse en las oficinas de las autoridades,
previa notificacion al visitado; excepto en el supuesto de que el
visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el

desarrollo de la visita.
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= Si en el cierre del acta final el visitado no estuviera presente,
se dejara citatorio para el dia siguiente, si no se presenta se
levantara con quien estuviere en el lugar del visitado. Cuando los
testigos se nieguen a firmar o no comparezcan o el visitado se
niega a aceptar copia del acta, se hara constar este hecho en el

acta sin que afecte su validez.

» Cuando de la revision de las actas de visita y demas
documentacion vinculada a éstas, se observe que el
procedimiento no se ajusté a las normas aplicables, que pudieran
afectar la legalidad de la determinacion del crédito fiscal, la
autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el

procedimiento, a partir de la violacion formal cometida.

= Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la
misma persona, se requerira nueva orden, inclusive cuando las
facultades de comprobacién sean para el mismo ejercicio y por

las mismas contribuciones.

Plazo para concluir la visita
» Plazo Genérico
Maximo dentro de doce meses contados a partir de la notificacion

del inicio de la facultad

» Plazos especificos
A. Dieciocho meses contados a partir de la notificacion del
inicio de la facultad; cuando se trate de:
e Contribuyentes que integren el sistema financiero.
» Contribuyentes que consoliden para efectos fiscales de

conformidad con el Titulo II, capitulo VI de la LISR.
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B. Dos afios contados a partir de la notificacion del inicio de la
facultad; cuando se trate de:

e Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o
aduanera solicite informacion a autoridades fiscales o
aduaneras de otro pais, o esté ejerciendo facultades para
verificar el cumplimiento de obligaciones referentes a
operaciones con partes relacionadas.

* Contribuyentes a los que la autoridad aduanera esté
llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores o
productores de otros paises de conformidad con los
tratados internacionales celebrados por México.

Cuando no se levante Acta final u Oficio de Conclusion del la
Revisién, en los plazos mencionados la actuacion de la Autoridad
guedara sin efectos.
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5.3. Extincion de la facultad

revisora

Como se ha estudiado la autoridad fiscal esta envestida de facultades y
lo que es aun mas importante sus actos y resoluciones administrativos
gozan del presuntivo de “legalidad”, tal como lo sefiala el articulo 68 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la

negativa implique la afirmacion de otro hecho.

Y como hemos visto en el articulo 42 del mencionado Cédigo puede
llevarlas a cabo en el momento que lo decida, pero una importante
consideracion que debemos tomar en cuenta es lo sefialado en el
articulo 67 del Cdodigo pues en este fija los plazos maximos con que
cuenta la autoridad para ejercer dichas facultades y una vez
transcurridos perdera todo derecho a ejercerlos, esto es lo que
comunmente se conoce como caducidad de la facultades de la
autoridad. Por lo que la pretension por parte de la autoridad de ejercer
sus facultades en estas circunstancias daria como resultado la
“ilegalidad” de su actuacién y los contribuyentes podran solicitar que se
declare que se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales.
Es importante mencionar que dichos plazos no son aplicables
tratandose de las facultades de la autoridad para investigar hechos

constitutivos de delitos fiscales.
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De conformidad con el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se

extinguen en los siguientes plazos:

e En cinco afos contados a partir del dia siguiente a aquél en que

se den los siguientes supuestos:

« Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerlo.

» Tratdndose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el
plazo se computara a partir de la fecha en que debié haberse
presentado la informacion que sobre estos impuestos se solicite
en la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. En
estos casos las facultades se extinguiran por afios de calendario
completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la
declaracion del ejercicio.

e En los dos supuestos anteriores, cuando se presenten
declaraciones complementarias el plazo empezara a computarse
a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que
hace a los conceptos modificados en relacion con la ultima
declaracion de esa misma contribucion en el ejercicio.

» Se presentd o debié haberse presentado declaracién o aviso que
corresponda a una contribuciéon que no se calcule por ejercicios o0
a partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista

la obligacion de pagarlas mediante declaracion.
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* Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales;
pero si la infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el
término correrd a partir del dia siguiente al en que hubiese
cesado la consumacion o se hubiese realizado la Ultima conducta
o hecho, respectivamente.

« Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion
garantizada, en un plazo que no excedera de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente al de la exigibilidad de las
fianzas a favor de la Federacion constituido para garantizar el

interés fiscal, la cual sera naotificada a la afianzadora.

e El plazo serd de diez afios, cuando el contribuyente:

* No haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes.

* No lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Codigo.

* No presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarlas, o no se presente en la declaraciéon del impuesto
sobre la renta la informacion que respecto del impuesto al valor
agregado o del impuesto especial sobre produccion y servicios
se solicite en dicha declaracion; en este ultimo caso, el plazo de
diez aflos se computard a partir del dia siguiente a aquél en el
que se debid haber presentado la declaracion sefalada.

* Enlos casos en los que posteriormente el contribuyente en forma
espontanea presente la declaracién omitida y cuando ésta no
sea requerida, el plazo serd de cinco afos, sin que en ningun
caso este plazo de cinco afos, sumado al tiempo transcurrido
entre la fecha en la que debid presentarse la declaracion omitida

y la fecha en la que se presentd espontaneamente, exceda de
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diez afnos. Para los efectos de este articulo las declaraciones del

ejercicio no comprenden las de pagos provisionales.

El periodo de “caducidad” no esta sujeto a interrupcion y sdlo se
suspendera cuando las autoridades fiscales lleven a cabo una revision
de gabinete, visita domiciliaria, la revision de dictamenes; cuando se
interponga alglin recurso administrativo o juicio; o cuando las
autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal, en los casos de huelga, a partir de que se suspenda
temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga y en el de
fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion.
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5.4. Liquidacidon determinacion

del impuesto omitido

Una vez ejercida la facultad revisora por parte de la autoridad fiscal y
agotados los procedimientos correspondientes, debera emitir una
resolucién y notificar la liquidacion del crédito fiscal correspondiente, por
lo que tomando en cuenta lo establecido en el articulo 50 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, se tiene que:

» Dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir
de la fecha en que se levante el acta final de la visita o
tratandose de la revision de la contabilidad de los contribuyentes
que se efectie en las oficinas de las autoridades fiscales
(revision de gabinete), a partir de la fecha en que se emita el

oficio de Conclusién de la Revision.

Cuando no se emita la resolucion correspondiente dentro del plazo
mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se

derivaron durante la visita o revisién de que se trate.
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5.5. De la diferencias del

Impuesto omitido

Notificada la resolucion en la que se sefala el monto del crédito fiscal a
pagar, el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que
las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
asi como los demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse,
junto con sus accesorios dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes

a aquél en gue su notificacion haya surtido efectos.

Una vez transcurrido dicho plazo y sin haber interpuesto medio de
defensa alguna, la autoridad fiscal procedera a exigir el pago del crédito

fiscal mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.
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RESUMEN

Los actos administrativos de las autoridades fiscales gozan de
presuncion de legalidad razén por la cual los contribuyentes deberan
vigilar que dichos actos sean llevados a cabo en cumplimiento no solo a
mandatos constitucionales sino en acatamiento a las disposiciones
especificas que para cada facultad deban cumplir. Sin olvidar que, no
obstante esta ventaja que tiene la autoridad, el contribuyente puede
negarlos lisa y llanamente y la autoridad tendra la obligacion de

probarlos.

Sin embargo los actos y resoluciones administrativas de la autoridad
deberan cumplir con los mandatos constitucionales y especificos que
las leyes les exijan y siempre que sus facultades de comprobacion se
encuentren vigentes, pues estas tienen un plazo genérico de 5 afios y
uno especifico de 10. Dichos plazos no son aplicables tratandose de las
facultades de la autoridad para investigar hechos constitutivos de

delitos fiscales.

Y finalmente una vez ejercida la facultad de la autoridad en su caso
debera emitir y notificar la resolucion que sefiale el crédito fiscal
adeudado y el contribuyente contara con un plazo de 45 dias
posteriores a su recepcion para pagarlo o impugnarlo, transcurrido
dicho plazo la autoridad tiene la facultad de exigir el pago de manera

coactiva, haciendo uso del procedimiento administrativo de ejecucion.
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GLOSARIO

Autoridades Fiscales

Son o6rganos formalmente administrativos que tienen la facultad de
recaudar y administrar los ingresos fiscales del Estado y revisar la
situacion de los contribuyentes, para cerciorarse del cumplimiento de
disposiciones legales vy, llegado el caso, determinar créditos fiscales
adicionales, imponer sanciones y en general cobrar adeudos fiscales no

enterados o pagados al fisco de manera espontanea.

Facultad discrecional
Es el poder de libre apreciacion que la ley reconoce a las autoridades

administrativas sobre el contenido de sus actos o de sus acciones.

Medios de defensa
Son instrumentos que la ley establece para proteger a los
contribuyentes afectados por la violacion o no aplicacion de las

disposiciones fiscales.



% Contaduria

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Busca y estudia cuales son los medios de defensa que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion y elabora un cuadro sindptico sefalando
el nombre del medio de defensa, los actos contra los que procede, el
plazo para interponerlo, la autoridad ante la que se interpone y el plazo
que tiene la autoridad para resolverlo. No olvides citar tus fuentes de

consulta.

ACTIVIDAD 2

Estudia el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion y elabora una
sintesis en tus palabras de los requisitos que deben cumplir los actos
administrativos.

ACTIVIDAD 3

Busca en qué consiste la fundamentacién y la motivacién de los actos
administrativos dentro del ambito fiscal. Construye tu propio concepto.
No olvides mencionar tus fuentes.
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ACTIVIDAD 4

Estudia cuales son los requisitos para que un contador pueda ser
autorizado para dictaminar los supuestos sefialados en el articulo 32-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion y elabora una sintesis.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas.

=

¢,Cual es el objeto que persigue la autoridad fiscal para ejercer sus

facultades?

2. ¢Cuales son ejemplos de obligaciones formales o de
procedimiento?

3. Enlista las ocho facultades establecidas en el articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion que tiene la autoridad fiscal:

4. ¢Cual es el plazo que tiene la autoridad fiscal para notificar la

resoluciéon de un crédito fiscal?



Contaduria

EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Relaciona los numeros con los paréntesis para obtener la respuesta

correcta.

( ) La fundamentacion y la
motivacioén son elementos

esenciales de:

. Instrumentos utilizados por

el contribuyente para
protegerse de los actos o

resoluciones ilegales.

( ) Proporcionar libros contables
solicitados por la autoridad fiscal

es una obligacién de tipo:

Un plazo genérico de 12
meses o0 de 18 en casos

especiales.

( ) Cuénto tiempo tiene un
contribuyente para enterar o
pagar un crédito fiscal después de
notificada la resolucion:

. Material o sustantiva.

( ) Los medios de defensa se

definen como:

. Quince dias.

( ) Cuanto tiempo tiene la autoridad

. Cinco o diez afos segun se

para notificar la resolucion del trate.
crédito fiscal a cargo de un
contribuyente:
( ) El entero provisional de Los casos de delitos
impuestos es una obligacion de fiscales.

tipo:
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( ) Qué plazo tiene la autoridad para | 7. Los actos administrativos.
terminar una visita domiciliaria:

( ) Cuanto tiempo tiene la autoridad | 8. Seis meses.
fiscal para ejercer sus facultades

de comprobacion:

( ) Cuénto tiempo tiene el 9. Formal de permitir.
contribuyente para atender un
requerimiento de declaracion

notificado por la autoridad:

( ) En qué casos no aplica la 10. Cuarenta y cinco dias para
caducidad para que la autoridad pagar O en Su caso
lleve a cabo el ejercicio de impugnar.
facultades de comprobacion: 11. Instrumentos utilizados por

el ley para comprobar los
actos 0 resoluciones

ilegales
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LO QUE APRENDI

Imagina que ta eres el contador asignado por la autoridad fiscal, “el
auditor del Servicios de Administracion Tributaria” para ejercer la
facultad establecida en el articulo 42 Fraccion 11l del Codigo Fiscal de la
Federacion, es decir, para realizar el proceso revisorio de una empresa
que al parecer no ha efectuado el pago de sus impuestos.

A partir de lo visto en la unidad, describe el procedimiento que usarias
para llevar a cabo la verificacion del correcto cumplimiento de las

disposiciones fiscales. Al final, justifica el porqué de tu eleccion.




Contaduria

MESOGRAFIA

Bibliografia recomendada

Autor Capitulo Paginas
Margain (1985) XXIXI 349-360
Sanchez (1991) 4.6 91
Lépez (2002) A, 7-9 A 105 — A 119

Bibliografia basica

Arrioja Vizcaino, Adolfo. (2005). Derecho Fiscal. (192 ed.) México:

Themis.

Instituto de Investigaciones Juridicas. (2004). Diccionario Juridico

Mexicano. México: Porrda.

Lépez Cruz, Fernando. Dictamen fiscal por internet. México: Instituto

Mexicano de Contadores Publicos, IMCP.



o Contaduria

Margéin Manautou, Emilio. (1985). Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano. (82 ed.) San Luis Potosi: Editorial

Universitaria Potosina.

Rodriguez Lobato, Raul. (2011). Derecho fiscal. (222 ed.) México:

Oxford University Press.

Sanchez Pifa, José de Jesus. (1991). Nociones de Derecho Fiscal. (52

ed.) México: Pac.

Bibliografia complementaria

Coordinacion de Compilacidon y Sistematizacion de tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. (2003). La jurisprudencia en

México. México: Programas educativos.

Instituto de Investigaciones Juridicas. (2003). Constituciéon Politica de
los Estados Unido mexicanos comentada y concordada. (172

ed.) México: Porrda. [Tomo IV].

Margéin Manautou, Emilio. (2001). Las facultades de comprobacién

fiscal. (22 ed.) México: Porrda.



o Contaduria

Sitios de Internet

Sitio Descripcion

Cémara de diputados Se pueden consultar
Leyes federales y estatales diversos ordenamientos
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm legales, como EL Cddigo

fiscal de la federacion y su

reglamento.
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fiscal.
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otros
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno identificard la importancia y trascendencia de las
notificaciones y definira sus distintos tipos.
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INTRODUCCION

La notificacién es la forma en que una autoridad da a conocer los actos
0 resoluciones administrativas; es un elemento indispensable de
legalidad de los mismos y su ausencia causa como resultado la

invalidez del acto o resolucion.

Por ejemplo la falta de notificacion del citatorio para la entrega del acta
de inicio de una visita domiciliaria constituye un elemento de
impugnacién que el contribuyente puede utilizar en algiin medio de
defensa, no obstante que la autoridad haya cumplido con los demas

requisitos de manera correcta.

La falta de notificacion de una resolucion derivada de una consulta o
peticion no emitida en el plazo sefialado en el articulo 37 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, configura una figura interesante conocida como
negativa ficta, considerada cuando el silencio de la autoridad puede
provocar perjuicio al contribuyente, quien tendra el derecho de exigir la

notificacion de la respuesta.

La gran importancia de las notificaciones va desde invalidar la actuacion
de las autoridades, protegiendo asi al contribuyente de la ilegalidad de
los actos y resoluciones emitidos, hasta ser el hecho de que son un
elemento indispensable para activar el computo de los términos legales

para la interposicion de los medios de defensa.
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LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas; no es
necesario que consultes ninguna fuente y al final del estudio de la

unidad califica tus respuestas.

1. ¢, Qué es una notificacién?
2. ¢Por qué la autoridad debe realizar una notificacién?
¢,Cuales son los actos administrativos que debe notificar una
autoridad fiscal?
4. ¢ Qué sucede cuando la autoridad no notifica la resolucién del crédito

fiscal derivado de una revisién de gabinete en el plazo para hacerlo?
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TEMARIO DETALLADO

(8 horas)

6.1. Importanciay trascendencia de la notificacion
6.2. Personales

6.3. Por correo certificado con acuse de recibido
6.4. Por correo electronico

6.5. Por correo ordinario o telegrama

6.6. Por estrados

6.7. Por edictos

6.8. Por instructivo

6.9. Hacerse sabedor del acto

6.10. En el extranjero

6.11. Caminos ante la notificacion de un crédito
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6.1. Importanciay trascendencia

de la notificacion

En términos generales, la notificacion es el acto mediante el cual, de
acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber
una resolucion administrativa al contribuyente o una sentencia de
caracter judicial dada a conocer al actor que intervino en una demanda
o0 en ambos casos, se le da a conocer un requerimiento adicional de
informacion o se le requiere para el cumplimiento de un acto procesal

de la demanda.

Considerando diversas disposiciones establecidas en el Codigo Fiscal
de la Federacion, la notificacion es el medio a través del cual la
autoridad da a conocer una resolucidon, sentencia o un acto
administrativo a efecto de que el contribuyente, responsable solidario
o tercero interesado se encuentre en posibilidades de cumplirlo o

impugnarlo.
Los tipos de notificaciones que podemos encontrar son los siguientes:

e Simple de los actos administrativos.

e De Emplazamiento; se da conocimiento a la demandada.

e De Requerimiento; orden para hacer, dejar de hacer o entregar
algo.

e Citatorio: Llamamiento para comparecer en dia y hora precisos.
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La notificacion que debe hacer la autoridad es tan importante, que
cuando un contribuyente en un medio de defensa asegura desconocer
el acto o resolucion administrativa que la autoridad exige (“niega lisa y
llanamente conocer el acto o resolucion”) el érgano que resuelva el
medio de que se trate debera ordenar a la autoridad la notificacién del

mismo o en su caso la nulidad del acto o resolucién impugnada.

En algunos casos podriamos considerar que la falta de notificacion de
una resolucidn administrativa constituye una ventaja para el
contribuyente como es el caso de la falta de notificacion de la resolucion
del crédito fiscal derivado de una visita domiciliaria o de una revision de
gabinete, ya que al no ser notificada en el plazo de 6 meses después de
haberse emitido el acta final o el oficio de conclusién de la revision de
gabinete, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante la visita o revisibn de que se trate debiendo la

autoridad iniciar nuevamente su facultad.

Las notificaciones han tenido una gran evolucion con el desarrollo de
medios digitales de comunicacion como se ver4d mas adelante y el
Caodigo Fiscal de la Federacion las contempla el su capitulo Il del titulo
V.
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6.2. Personales

Las notificaciones pueden ser personales o por correo certificado o

electrénico, con acuse de recibo como se vera a continuacion.
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6.3. Por correo certificado con

acuse de recibido

Personales o por correo

Certificado o electrénico, Sl
con acuse de recibo * Requerimientos |
cuando se trate de: I:> Solicitudes de informes o}

documentosy :

e Actos administrativos queé

El acuse de recibo en puedan ser recurridos.

correo electronico sera el
documento digital con firma
electronica que transmita el
destinatario al abrir el
documento digital que le
hubiera sido enviado.

Figura 6.1. Notificaciones personales por correo certificado o electrénico
con acuse de recibo
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6.4. Por correo electronico

Este tipo de notificaciones se realiza con documento digital y se podra
realizar en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria 0 mediante correo electronico de conformidad con las reglas

de caracter general que para tales efectos establezca dicho Servicio.

La facultad mencionada podra también ser ejercida por los organismos

fiscales autbnomos.

El acuse de recibo consistirdA en el documento digital con firma
electronica que transmita el destinatario al abrir el documento digital

que se le hubiera enviado.

Para el uso de la firma electrénica se requerira de una clave de
seguridad, la cual sera personal, intransferible y de uso confidencial, por
lo que el contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma
para abrir el documento digital que le hubiera sido enviado. O el acuse
de recibo también podra consistir en el documento digital con firma
electronica avanzada que genere el destinatario de documento remitido
al autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el citado

documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de

Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran
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imprimirse para el interesado, dicha impresién contendra un sello digital

que lo autentifique.

Las notificaciones por correo electronico seran emitidas anexando el
sello digital correspondiente, conforme lo sefialado en los articulos 17-D
y 38 fraccion V del Codigo fiscal de la Federacion. (Véase SAT, “Codigo
Fiscal de la Federacion”, en especial el art. 134.)



http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/tu_firma/60_6692.html#tabla
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/tu_firma/60_6692.html#tabla
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6.5. Por correo ordinario o

telegrama

Este tipo de notificaciones se utiliza cuando se trate de actos distintos a
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos, como puede ser un

“exhorto al cumplimiento de obligaciones fiscales”.
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6.6. Por estrados

Por estrados ° ”D::>  Cuando la persona a quien
deba notificarse desaparezca

después de iniciadas las

facultades de comprobacion

« Se oponga a la diligencia de
notificacion

 Se coloque en el supuesto de
la fraccion V del articulo 110
(desocupar el local sin
presentar cambio de domicilio
después de iniciadas las
facultades de comprobacion)

De conformidad con el articulo
139; el documento que se
deba notificar se fijara durante
quince dias consecutivos en
un sitio abierto al publico de
las oficinas de la autoridad
que efectie la notificacion ; asi
como en la pagina electronica
gue al efecto establezcan las
autoridades .

Figura 6.2. Notificaciones por estratos
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6.7. Por edictos

Por edictos:

i)

De conformidad con el articulo
140; la notificacion por edictos,
contendra un resumen de los
actos que se notifican y se haran
mediante publicaciones durante
tres dias consecutivos en el Diario
Oficial de la Federaciéon, por un
dia en el Diario de Mayor
circulacion y durante quince dias
consecutivos en la pagina
electrénica que establezcan las
autoridades fiscales

Unicamente en el caso
de que la persona a
guien deba notificarse:

Hubiera fallecido y se

desconozca al
representante  de la
sucesion.

Hubiese desaparecido
Se ignore su domicilio

El domicilio de Ila
persona a quien deba
notificarse o el de su

representante este
fuera del territorio
nacional.

Figura 6.3. Notificaciones por edictos
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6.8. Por instructivo

Solamente en los casos a que
se refiere el segundo parrafo
del art. 137, referente a:

e La notificacion de actos
relativos al procedimiento

Por instructivo, sefijala administrativo de ejecucion;
notificacion en un lugar cuando la persona citada o
visible del domicilio: Su representante no esperen

y la persona que se encuentre
en el domicilio o los vecinos
se nieguen a acepar la
notificacion,  debiendo el
notificador asentar la razén de
tal circunstancia para dar
cuenta al jefe de la oficina
exactora.

Figura 6.4. Notificaciones por instructivo
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6.9. Hacerse sabedor del acto

Es el reconocimiento de haber sido enterado de manera legal del acto
administrativo que llevar4 a cabo la autoridad fiscal o de darse por
enterado de la resolucion o sentencia emitida y por lo tanto el deber de
llevar a cabo lo notificado para evitar incurrir en infracciones e incluso

en delitos fiscales.

El conocimiento del acto o resolucion coadyuva a un mejor

cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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6.10. En el extranjero

Se podran efectuar las notificaciones
por las autoridades personalmente,
por correo certificado o mensaje de
datos con acuse de recibo, documento
digital, correo ordinario o telegrama o |
por edictos o por mensajeria con
transmision
facsimilar con acuse de recibo por la
misma via, o por medios establecidos|
acuerdos|
internacionales Suscritos por México |

acuse de recibo,

en los Tratados o

"1

Figura 6.5. Notificaciones en el extranjero

Cuando se trate
de notificaciones

0O actos que
deban surtir
efectos en el
extranjero
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6.11. Caminos ante la

notificacion de un crédito

La recepcion de una notificacion debe ser atendida para evitar incurrir
en infracciones fiscales innecesarias que lleguen a provocar multas que

pudieron haberse evitado.

Al recibir la notificacion de un crédito fiscal lo primero que debe vigilarse
es que ésta cumpla requisitos de legalidad, es decir, que sea una
autoridad competente la que emite el acto; que esté dentro del plazo
impuesto a la autoridad para su emisién; que esté dirigida al
contribuyente de que se trate y que sus datos sean correctos en cuanto
al nombre, denominacidbn o razén social, registro federal de
contribuyentes y domicilio fiscal, que esté debidamente fundamentada y

emitida por una autoridad competente.

Considerando que todo lo anterior sea correcto, el contribuyente tendra
un plazo de cuarenta y cinco dias para pagar el crédito fiscal o en su
caso para impugnarlo, es decir, interponer algin medio de defensa
administrativo como pudiera ser el “recurso de revocacion” o un juicio
de lo contencioso administrativo ante el tribunal federal de justicia fiscal
y administrativa o una demanda de amparo ante el tribunal del poder

judicial, previa garantia del crédito fiscal de que se trate.
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Transcurrido dicho plazo sin haber realizado, pagado o impugnado el
creédito fiscal, se entenderan consentido el crédito por lo que la
autoridad podra solicitar de manera coercitiva el cumplimiento aplicando

el procedimiento administrativo de ejecucion.
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RESUMEN

El tema de las notificaciones reviste singular importancia cuando se
trata de los actos de una autoridad, ya que la ausencia provoca el dejar
de pagar un crédito fiscal siempre y cuando se demuestre la falta de la

misma.

Existen diversas formas para llevarlas a cabo, siendo estas de forma
personal o correo certificado 0 mensaje de datos con acuse de recibo,
por medios digitales auxiliandose de la firma electronica avanzada, por
correo ordinario o telegrama, y algunas formas especiales como las
notificaciones por estrados, por edictos o por instructivo cada una de las
cuales necesariamente deberan cumplir con requisitos especificos para

ser legales.

Para el contribuyente: la notificacibn de un acto o resolucién
administrativa o sentencia o la falta de notificacion de la misma,
tratandose de las peticiones interpuestas por el contribuyente (“el
silencio de la autoridad”), permiten llevar a cabo el conteo de los plazos
para la interposicion de los medios de defensa, transcurrido dicho plazo
se entenderan consentidos los actos o resoluciones perdiéndose el
derecho a defenderse, razon por la cual es de vital importancia tomar

especial atencion a dicha notificacion.
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Para la autoridad la falta de notificacion implica la invalidez de sus actos
y resoluciones y el tener que reponer el acto viciado en algunos casos y

en otros la pérdida de derecho de un crédito fiscal determinado.



o Contaduria

GLOSARIO

Acto administrativo

Es una manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa una
decision de una Autoridad administrativa competente, que en ejercicio
de una potestad publica, crea, reconoce, modifica, transmite o extingue

derechos u obligaciones.

Autoridad Competente
Se entiende que es aquella que por ley o reglamento tenga conferida la

facultad que esta ejerciendo.

Documento digital

Es todo mensaje de datos que contiene informacion o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia.

Firma Electrénica Avanzada (Fiel)

Es un conjunto de datos que se adjuntan a un mensaje electronico,
cuyo propésito es identificar al emisor del mensaje como autor legitimo
de éste, tal y como si se tratara de una firma autdgrafa, se utiliza con
una clave privada y esta amparada por un certificado digital vigente

tramitados ante el SAT.
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Negativa ficta
Es la falta de respuesta a una consulta o peticion realizada a una

autoridad, es “el silencio de la autoridad”.

Organismos fiscales autbnomos
Son entes descentralizados que cuentan con patrimonio propio, como
son el IMSS y el INFONAVIT.

SAT
Servicio de administracion Tributaria que es un o6rgano desconcentrado

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Busca como se tramita una firma electronica avanzada y en qué

tramites fiscales se utiliza.

ACTIVIDAD 2

Busca en qué consiste la “negativa ficta” derivada del articulo 37 del

Cddigo Fiscal de la Federacion y elabora tus propias conclusiones.

ACTIVIDAD 3

Elabora un cuadro sindptico que comprenda los tipos de notificaciones,

las fechas en que surten efectos y el lugar para llevarlas a cabo.

ACTIVIDAD 4

Busca qué es una resolucion administrativa y una sentencia. Después
con la informacion obtenida elabora un cuadro indicando la diferencia

entre ellas.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas.

1. ¢Por qué deben notificarse los actos administrativos?

2. ¢Qué opciones se tienen cuando se recibe la notificacion de un
crédito fiscal?

3. ¢ Qué plazo se tiene para pagar un crédito fiscal notificado?

4. ¢;De qué forma se notifica a un extranjero?



% Contaduria

EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Elige la opcion correcta

1. Es la manera de notificar los citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos:
a) Por correo ordinario o telegrama
b) Personal
c) Por edictos

d) Por estrados

2. Es el tipo de notificacion que se fija durante quince dias consecutivos
en un sitio abierto al publico en las oficinas de la autoridad:
a) Por edictos
b) Por instructivo
c) Por estrados

d) Por correo ordinario o telegrama

3. Es el tipo de notificacibn que se refiere al procedimiento
administrativo de ejecucion fijado en un lugar visible del domicilio
fiscal del notificado:

a) Por edictos
b) Por correo ordinario o telegrama
c) Por instructivo

d) Por estrados
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4. Es el tipo de notificacion utilizada cuando el notificado hubiese
desaparecido:
a) Por instructivo
b) Por estrados
c) Por correo electrénico
d) Por edictos

5. Es el tipo de notificacion realizada utilizando una firma electrénica:
a) Por edictos
b) Por instructivo
c) Por correo electrénico
d) Por estrados

6. Los medios de notificaciones establecidos en tratados internaciones
son utilizado cuando se trata de
a) Un contribuyente o tercero interesado
b) Un responsable solidario
c) Un extranjero

d) Un contribuyente no localizado

7. ¢, Qué opciones se tienen después de recibir la notificacion de la
resolucion de un crédito fiscal?
a) Unicamente pagar el crédito fiscal
b) Unicamente impugnar el crédito fiscal
c) Pagar el crédito fiscal e impugnar

d) Pagar el crédito fiscal o impugnar
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8. ¢Por cuanto tiempo tiene que publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion una notificacion por edictos?
a) Durante 3 dias consecutivos
b) Durante 45 dias consecutivos
c) Durante 6 meses

d) Durante 3 meses

9. ¢, Como se le conoce al silencio de la autoridad?
a) Afirmativa ficta
b) Acto administrativo
c) Negativa ficta
d) Resolucion administrativa

10. Constituye un elemento indispensable de legalidad y su ausencia
da como resultado la invalidez del acto o resolucion:
a) La notificaciéon
b) La proporcionalidad
c) La equidad
d) La negativa ficta
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LO QUE APRENDI

En caso de que tu fueras un funcionario del Servicio de Administracion
Tributaria y tuvieras que llevar a cabo la notificacién de un crédito fiscal
a un contribuyente que no has podido localizar de manera personal en
su domicilio fiscal, qué otras formas de notificacion utilizarias y de qué

manera las llevarias a cabo.

Considera lo tratado en la unidad y en otras fuentes de informacion
fiscal para elaborar un breve resumen en el que sefiales por los menos
3 posibles notificaciones y el procedimiento para realizarlas. No olvides

citar tus fuentes.




Contaduria

MESOGRAFIA

Bibliografia recomendada

Autor Capitulo Paginas
Jiménez (2000) 16 397-419
SAT (2012) Articulos del Caodigo Fiscal de la agqui

Federacion relacionados con la

Firma Electréonica Avanzada "Fiel"

Bibliografia basica

Jiménez Gonzalez, Antonio. (2000). Lecciones de Derecho Tributario.

(62 ed.) México: Ecafsa.

Instituto de Investigaciones Juridicas. (2004). Diccionario Juridico

Mexicano. México: Porrua.

Leyes mexicanas (vigentes)

Cddigo Fiscal de la Federacion (vista previa)

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion (vista previa)


http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/tu_firma/60_6692.html#tabla
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_CFF.pdf

o Contaduria

Bibliografia complementaria

Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. (2003). La jurisprudencia en
México. México: Programas educativos.

Instituto de Investigaciones Juridicas. (2003). Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada. (172

ed.) México: Porrua [tomo IV].

Rueda del Valle, Ivan. (1999). La negativa ficta. México: Themis.

Sitios de Internet

Sitio Descripcion
Camara de diputados Se pueden consultar diversos
Leyes federales y estatales ordenamientos legales, como El

http://www.diputados.gob.mx/inicio.h | Cédigo Fiscal de la Federacion

tm y su reglamento.

Suprema Corte de Justicia de la | Consulta de tesis

Nacion, http://www.scjn.gob.mx jurisprudenciales en materia
fiscal.

Servicio de administracion tributaria | Consulta de leyes federales,

http://www.sat.gob.mx resolucion miscelanea fiscal y

criterios normativos entre otros



http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm
http://www.scjn.gob.mx/
http://www.sat.gob.mx/

Licenciatura: Contaduria

UNIDAD 7

FORMA DE EXTINCION DE LOS
CREDITOS FISCALES
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno determinara las distintas formas de extinguir los créditos

fiscales e identificara las consecuencias de las mismas.



o Contaduria

INTRODUCCION

La forma mas simple de extinguir un crédito fiscal es el “pago”. Esto es
la entrega de la cantidad pecuniaria o en especie que lo cubra, con
pleno reconocimiento y aceptacion de su cumplimiento en tiempo y
forma, no obstante, que es considerada la mas sencilla, reviste
aspectos importantes que seran Vvitales para poder obtener la
recuperacion posterior de lo pagado y que seran tratados en la presente

unidad.

En materia tributaria se reconocen otras formas de extincibn como son
la compensacion, la Prescripcion, el Acreditamiento, la Condonacion y
la Cancelacion, en ellas se observara que el simple transcurso del
tiempo es elemento indispensable para liberarse del cumplimiento de
pago de un crédito fiscal y en otros casos es por intereses de indole
proteccionista o de conveniencia por los que se puede liberar del
cumplimiento de la obligacion fiscal, representando una facultad

“discrecional” de la autoridad.

El tema reviste especial interés cuando es el contribuyente quien
teniendo el derecho de exigir la devolucién de un crédito a favor no lo
hace efectivo o cuando la autoridad, habiendo perdido el derecho de
cobro por el transcurso del tiempo, quiere exigirlo sobrepasando de esta
forma sus limites de legalidad y de seguridad juridica para el

contribuyente.
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LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas, no es
necesario que consultes ninguna fuente y al final del estudio de la

unidad califica tus respuestas.

. ¢ Qué es la prescripcion?
. ¢ Cuéntos tipos de pago existen?
. ¢ Qué es la compensacion?

. ¢, Qué es la condonacion?

g b W N P

. ¢, Qué es la cancelaciéon?




7.1.
7.2
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.

Pago

Compensacion
Prescripcion
Acreditamiento
Condonacién

Cancelacion

Contaduria

TEMARIO DETALLADO

(6 horas)
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7.1. Pago

Es la principal forma de extincion de un crédito fiscal, que cumple con
dos aspectos: el juridico y el econémico.

El aspecto juridico contempla el cumplimiento del mandato
constitucional que consiste en contribuir al gasto publico y el econémico
en la entrega pecuniaria 0 en especie del monto del crédito fiscal

adeudado.

A continuacion se presenta una clasificacion de los tipos de pago que

podemos encontrar.

e LisoyLlano

e En garantia

Clasificacion de e Bajo protesta

Pago: e Provisional o de Anticipos
e Definitivo

e Extemporaneo

N

Figura 7.1. Clasificacion de pago

Pago Liso y Llano
Aquel efectuado por el contribuyente sin objecién alguna y puede
provocar dos consecuencias, el que la contribuciéon se haya efectuado
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de manera correcta y exacta por lo que se trata de un “pago debido” y el
caso contrario que debido a un error se haya pagado una cantidad
mayor a la debida o que no se adeudaba por lo que surge un “pago de
lo indebido”.

Pues bien, el pago de lo indebido puede tener su origen en un simple
error de hecho, un error aritmético al momento del pago o puede
deberse a un error de derecho, por la inexacta aplicacion de una
disposicion fiscal tanto aplicada por voluntad propia como en
cumplimiento de mandato de autoridad.

En ambos casos existe la posibilidad de recuperar la cantidad pagada
de manera indebida, tal como lo sefiala el articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, tomando especial atencién al tipo de contribucion
pagada de manera indebida y a su origen.

Nota

-
=

=

L]

209


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/47.htm?s=

o Licenciatura: Contaduria
SUAVE'D?..".'-""
‘' :

B

Figura 7.2. Pago de lo indebido y sus devoluciones

Pago en garantia

Es aquel mediante el cual el contribuyente asegura el cumplimiento de
la obligacién tributaria por encontrarse en un futuro en la situacion
juridica o de hecho contemplada en una ley y mientras tanto esta en

espera de una solicitud de exencion tributaria.

Pago bajo protesta
Aquel efectuado por el contribuyente, pero que en definitiva hace
constar que no esta de acuerdo y que agotara los medios de defensa

procedentes para obtener su devolucion.

Pago provisional o de anticipos

El efectuado por el contribuyente a cuenta de un impuesto anual
realizado en la fecha sefialada en la ley especifica y solo a falta de
disposicion expresa se realizar el pago provisional en los términos
establecidos en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

-
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Pago definitivo

Aquel que cubre de manera total la contribucion causada por periodos
menores a un ejercicio fiscal tal es el caso del impuesto al valor
agregado y en algunos supuestos el Impuesto sobre la renta de

personas fisicas.

Pago Extemporaneo

Aquel realizado fuera de los plazos sefialados en las disipaciones
fiscales y que puede considerarse espontaneo cuando no media
requerimiento alguno por parte de la autoridad en cuyo caso

Gnicamente se causaran recargos y actualizacion.

Y el pago extemporaneo a requerimiento, cuando ademas de estar
fuera de los plazos para su cumplimiento se realiza a solicitud de la
autoridad, en cuyo caso ademas de recargos y actualizaciéon se

generan gastos de ejecucion y multa.

Finalmente cabe mencionar que el pago puede realizarse en
instituciones bancarias o mediante el uso de banca electronica de
transferencia de fondos y que la forma de acreditar el “pago” de la
contribucion respectiva puede hacerse con la declaracion impresa
presentada ante institucidn bancaria autorizada para recibir el pago,
formato digital autorizado por el sistema de administracion tributaria
conforme a las reglas de caracter general emitidas y la hoja de
retencién de impuestos correspondiente y solo en casos excepcionales,
cuando no existan formas fiscales aprobadas y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidbn mediante escrito que contenga, nombre

denominacion o razon social, domicilio y clave del Registro Federal de
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Contribuyentes, asi como el ejercicio y los datos relativos a la obligacion

que pretendan cumplir y en su caso el monto a pagar.
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7.2. Compensacion

Es una forma de extincion de un crédito fiscal que tiene lugar cuando la
autoridad fiscal y el contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos de una misma contribucion y siempre que estas sean
liquidas (precisadas en su monto), exigibles y no haya prescrito el

derecho del contribuyente de exigir la compensacion.

Es entonces que la autoridad tiene derecho al cobro de una
contribucion y a su vez el contribuyente tiene derecho a la devolucion
de un saldo a favor de una contribucion causada por pagos
provisionales en exceso, en este caso, la compensacién procedera
extinguiendo el crédito fiscal en su totalidad siempre que dicho saldo
sea mayor, teniendo el derecho a solicitar la devolucion del remanente
0 en su caso extingue el crédito fiscal hasta el monto que alcance a

cubrir.

Al respecto, el articulo 23 del Cddigo Fiscal establece lineamientos
importantes que considerar para llevar a cabo la compensacion, como

los siguientes:

e Podran realizar la compensacion, los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracion.

e La compensacion procede contra las cantidades que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros,

siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos de
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los que se causen con motivo de la importacién, los administre la
misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios.

e EIl saldo a favor a compensar se actualizara, conforme a lo
previsto en el articulo 17-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
desde el mes en que se realiz6 el pago de lo indebido o se
presentd la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta
aguel en que la compensacion se realice.

e Se debera presentar un aviso de compensacion, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se haya
efectuado, acompafado de la documentacion que al efecto se
solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.

e Se podra solicitar devolucion del remanente no compensado.

La misma disposicion sefiala que en caso de compensaciones
improcedentes se causardn recargos sobre las cantidades
compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido
desde el mes en que se efectud la compensacion indebida hasta aquél
en que se haga el pago del monto de la compensacion indebidamente

efectuada.

Asi mismo, las autoridades fiscales podran compensar de oficio los
saldos a favor de un contribuyente contra las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por
retencion a terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier

causa Y hara la notificacion respectiva al contribuyente.
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7.3. Prescripcion

De conformidad con el Cédigo Civil Federal, la prescripcién es un
medio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el
transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas por la

ley. Esta puede ser de dos tipos:

Prescripcidén positiva, que constituye la adquisicion de bienes en
virtud de la posesion.
Prescripcion negativa, la liberacién de obligaciones por no exigirse su

cumplimiento.

No obstante en materia fiscal el tipo de prescripcion reconocida es la
prescripcion Negativa o liberatoria y corre en perjuicio de la autoridad
y a favor del contribuyente ya que el simple transcurso del tiempo y la
falta de acciones de cobro de un crédito fiscal por parte de la autoridad

fiscal lo liberan de su cumplimiento.

Ahora bien, cuando es el contribuyente quien teniendo el derecho de
exigir la devolucion de crédito fiscal a su favor no lo ejercita, perdera el
derecho por el transcurso del tiempo favoreciéndose la autoridad, pues

la libera de dicha obligacion.

En ambos casos el tiempo es de cinco afios como lo establece el
Caodigo Fiscal de la Federacion en su articulo 146 debiendo tomar en

cuenta lo siguiente:
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e El inicio de la prescripcion es a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido.

e EIl término para que se consuma la prescripcion se interrumpe
con cada gestion de cobro que el acreedor notifigue o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste
respecto de la existencia del crédito o cuando el contribuyente
hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefalado de
manera incorrecta su domicilio fiscal.

e Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,

siempre gque se haga del conocimiento del deudor.

Es poco comdn que una vez transcurrido el plazo de cinco afios y por lo
tanto habiendo prescrito el derecho de cobro de la autoridad fiscal
pretenda hacer efectivo el cobro de un crédito fiscal, pues esto
implicaria una violacién de sus actos administrativos, pero en caso de
que aun asi lo pretendiera, el contribuyente podra considerar como

argumento para su defensa tal situacion.
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7.4. Acreditamiento

Por acreditamiento se debe entender la cantidad que se abona, que se
toma a cuenta de un pago, que se resta o disminuye de una cantidad
total a pagar y que da como resultado el pago de la diferencia o un
remanente o sobrante por “acreditar”, razon por la cual es considerado

como una forma de extincion del crédito fiscal.

El primer parrafo del articulo 4° de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, transcrito a continuacion, sefala al respecto:

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de
la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en
esta Ley la tasa que corresponda segun sea el caso.

Otro ejemplo de aplicacion del acreditamiento se encuentra en el
articulo 6° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al permitir disminuir,

“acreditar” el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero del

impuesto sobre la renta causado en territorio nacional.


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/93/12.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/96/7.htm?s=
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7.5. Condonacién

La forma de extincibn de un crédito fiscal puede darse por la

condonacion de la misma, esto es por el “perddn” total o parcial.

Al respecto el articulo 39 del Cdodigo Fiscal de la Federacion sefiala
como una facultad discrecional del ejecutivo Federal la condonacién o
exencién de contribuciones y sus accesorios, facultad que podra ejercer
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion
de algun lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion o
venta de productos, o la realizacidbn de una actividad, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o

epidemias.

De la misma manera en el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la
Federacion se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra condonar las multas por infraccion a las disposiciones
fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo
cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su

caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

Derivado de lo anterior, podemos sefialar algunos aspectos relevantes:
e Se trata de una facultad “discrecional”.
e La condonacién de contribuciones y accesorios debe ser emitida

por el ejecutivo federal.
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e La condonacion de multas firmes puede realizarse por medio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Laresolucién emitida por una autoridad negando la condonacion,
no constituye instancia, por lo que no podran ser impugnadas por
medio de defensa alguno.
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7.6. Cancelacion

La cancelacion de un crédito fiscal es la liberacién total o parcial de un

crédito fiscal por razones de conveniencia a la autoridad como son:

1. “Incosteable”: esto es el fisco gastara mas de lo que representa el
crédito fiscal a cobrar, pues tendra que incurrir en gastos de
notificacién no redituables.

2. “Incobrable”: el contribuyente no tiene bienes que puedan cubrir el

crédito fiscal adeudado.

La cancelacion representa el cumplimiento del principio histérico de
economia de los impuestos establecido por Adam Smith, no obstante

no representa el cumplimiento del “pago” de la contribucion.

El articulo 146-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos
fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por
insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, sin que esto

libere de la obligacion de pago.

En términos del mencionado articulo son créditos incosteables los
siguientes:
e Aguéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en

moneda nacional a 200 unidades de inversion
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e Los que su importe sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 20,000 unidades de inversion y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75% del importe del crédito.

e Aguéllos cuyo costo de recuperacion sea igual 0 mayor a su

importe.

Y se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios
cuando:
¢ No tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya
se hubieran realizado.
e Cuando no se puedan localizar.
e Cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto

del procedimiento administrativo de ejecucion.
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RESUMEN

El cumplimiento de una obligacion fiscal material o sustantiva se ve
culminado al momento en que se realiza su pago, existiendo para ello
diversas formas establecidas en las disposiciones fiscales y protegiendo
al fisco con cinco afios para poder hacer exigible dicho cumplimiento en
caso de que el contribuyente por descuido u olvido no lo realice, pero
de la misma forma otorgando seguridad juridica al contribuyente de que
pasado el tiempo mencionado la autoridad perdera el derecho de

“exigirlo”.

Se reconoce gue existen circunstancia que pudieran dar lugar al pago
de cantidades indebidas por simples errores humanos o por
interpretaciones y aplicaciones incorrectas de las disposiciones fiscales

y que sin problema alguno le deben ser devueltas al contribuyente.
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GLOSARIO

Crédito fiscal
Comprende la contribucion y sus accesorios tales como los recargos, la

actualizacion, las multas y los gastos de ejecucion.

Crédito exigible
Es el crédito determinado de cuyo pago no se puede reusar por haber

vencido el plazo sefialado.

Facultad discrecional
Es el poder de elecciéon que tiene la autoridad para realizar o no un

acto.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Busca el tipo de disposiciones fiscales que son publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion y lleva a cabo un control diario de aquellas
disposiciones que modifiquen leyes federales, de ser posible durante
los ultimos 6 meses del afio anterior y los 4 primeros del siguiente. Con
la informacion obtenida elabora un cuadro donde en una columna
coloques las disposiciones y en la otra las leyes federales modificadas

por éstas. No olvides mencionar tus fuentes.

Es importante que consideres esta actividad como un habito pues
formara parte de tu preparacion profesional como licenciado en

contaduria.

ACTIVIDAD 2

Busca donde se publican las reglas de carécter general en materia
fiscal, en qué consisten y en qué momento se aplican. No olvides

mencionar tus fuentes.
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ACTIVIDAD 3

Estudia los articulos 6, 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion y
elabora un cuadro sindptico del tipo de contribucién, la fecha en que
debe pagarse, el procedimiento de calculo de la actualizacion y
recargos de una contribucion pagada de manera extemporanea.

ACTIVIDAD 4

Cuél es el procedimiento para presentar el aviso de compensacion y
desarrolla un caso hipotético.

ACTIVIDAD 5

Cuél es el procedimiento para presentar el aviso de devolucion y

desarrolla un caso hipotético.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas.

1. ¢Cbmo se conoce la pérdida de derecho de cobro de un crédito
fiscal por parte de la autoridad?

2. ¢Como se conoce a la cantidad que se toma a cuenta de un pago,
que se resta o disminuye de una cantidad total a pagar y que da
como resultado el pago de la diferencia o un remanente o sobrante?
¢,De qué forma se puede recuperar un pago de lo indebido?
¢,Como se conoce la pérdida de derecho de cobro de un crédito
fiscal a favor del contribuyente?

5. ¢Cuanto tiempo tiene un contribuyente para recuperar un saldo a

favor de una contribuciéon?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Elige la opcion correcta

1. Tiene su origen en un error de hecho:
a) El pago bajo protesta.
b) El pago de lo indebido.
c) Elpago lisoy llano.

d) El pago extemporaneo.

2. ¢A quién se le devuelve el pago de lo indebido de contribuciones
retenidas?
a) Al contribuyente que realizé el pago.
b) A la persona que hubiera pagado el impuesto trasladado a
quien lo caus6, siempre que no lo haya acreditado.
c) No hay devolucion alguna.

d) A la persona que se le retuvo la contribucion.

3. Es el tipo de pago realizado haciendo constar que se agotaran los
medios de defensa procedentes para obtener su devolucién:
a) El pago en garantia.
b) EIl pago bajo protesta.
c) El pago indebido.
d) El pago lisoy llano.
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4. Es el tipo de pago que causa actualizacion, recargos y multas:
a) El pago bajo protesta.
b) EIl pago en garantia.
c) El pago extemporaneo requerido.

d) El pago indebido.

5. La existencia de deudores y acreedores reciprocos da lugar a:
a) La prescripcion.
b) La caducidad.
c) La compensacion.

d) La condonacion.

6. Es la pérdida de un derecho de cobro por el simple transcurso del
tiempo:
a) La prescripcion.
b) La caducidad.
c) La cancelacion.
d) La condonacion.

7. Es la cantidad que se abona, que se resta o disminuye:
a) La compensacion.
b) La condonacion.
c) El acreditamiento.

d) La devolucion.

8. Cumple con el principio histérico de economia de Adam Smith:
a) La devolucion.
b) La condonacion.
c) La exencion.

d) La cancelacion.



% Contaduria

9. Representa la facultad discrecional ejercida por el poder ejecutivo
federal cuando ocurren situaciones catastréficas provocadas por
fenbmenos meteoroldgicos:

a) La condonacion.
b) La cancelacion.
c) La exencion.

d) El acreditamiento.

10. Es facultad discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:
a) La condonacion de contribuciones.
b) La condonacion de multas.
c) La cancelacion.

d) La exencion de contribuciones.



Contaduria

LO QUE APRENDI

Elabora el tramite de compensacion de la empresa “Del Moral, S.A. de
C.V.”, el saldo a favor de ISR correspondiente al ejercicio fiscal 2011
por $ 90,000 pesos reflejado en la declaracion anual presentada el 30
de Febrero de 2012 el cual quiere compensarlo contra los impuestos del
mes de Junio 2012. Los impuestos a su cargo en dicho mes son: a)
Impuesto Sobre la Renta retenido por salarios del mes de Junio 2012
por $ 7,000, Impuesto Sobre la Renta retenido por honorarios de
$ 1,500, Impuesto Sobre la Renta propio por $ 38,000 y retenciones de
IVA por $ 1,600.
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno reconocerd la naturaleza y elementos del procedimiento

administrativo de ejecucion.
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INTRODUCCION

El total cumplimiento de una obligacion fiscal material o sustantiva se
demuestra con la presentacion de la declaracion de pago de la

contribucion o del crédito fiscal respectivo.

Es por ello que la autoridad podra requerir la presentacion de la
declaraciéon que lo demuestre y s6lo en casos extremos ejercer su
facultad “ejecutora” para el cobro de dicha contribucidon o crédito fiscal,
iniciando entonces con una serie de actos que daran lugar al
procedimiento administrativo de ejecucion, el cual iniciard con un
requerimiento de pago, un embargo, un remante y finalmente la

recuperacion en numerario del crédito fiscal.

No obstante lo anterior, en algunos casos el crédito fiscal exigible surge
al momento en que la autoridad ejerce y termina el ejercicio de una
facultad de comprobacion fiscal establecida en el articulo 42 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Dentro del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el procedimiento
administrativo de ejecucion se encuentra en el titulo V, capitulo Il en

cuatro secciones y comprende los articulos 145 al 196-B.

Es importante mencionar que por la presuncion de legalidad de los
actos administrativos reconocida en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en el propio Cadigo Fiscal y la forma en
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que se desarrolla el procedimiento administrativo de ejecucidon son

elementos suficientes para reconocer la legalidad del mismo.



o Contaduria

LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas no es
necesario que consultes ninguna fuente y al final del estudio de la

unidad califica tus respuestas.

¢, Qué es un acto administrativo?
¢,Cuales son bienes muebles?
¢ Como se integra una negociacion?

¢, Qué significa adjudicacion?

a M w0 D P

¢En qué consiste la presuncion de legalidad de los actos de la

autoridad?




------
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TEMARIO DETALLADO

Su Naturaleza
Requerimiento de Pago
Embargo

Remate

Adjudicacion y la Aplicacion del Producto

(4 horas)
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8.1. Su Naturaleza

Partiendo de la caracteristica presumible de legalidad de los actos
administrativos establecida en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, podemos aceptar la existencia del procedimiento
administrativo de ejecucion, pues su Unica finalidad es la de exigir el
cumplimiento de la obligacion fiscal, razon por la cual en caso de que el
sujeto pasivo obligado (contribuyente) no dé puntual cumplimiento, la

autoridad podra disponer de los bienes o negociacion de dicho sujeto.

Por lo tanto, la naturaleza del procedimiento administrativo de ejecucién
es de tipo “dispositiva”, toda vez que su objetivo es la recuperacion del

crédito fiscal adeudado.

Antes de continuar, es importante sefialar un concepto y sus elementos

de existencia.

Concepto
El procedimiento administrativo de ejecucidon es una serie de actos
sucesivos Yy ligados entre si que la autoridad debe llevar a cabo hasta

lograr el cobro de un crédito fiscal exigible.

Elementos de existencia
e Un crédito fiscal.
e El vencimiento de un plazo de pago.

e Una resolucion administrativa que exija el crédito fiscal.
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Motivos de suspension

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

El contribuyente demuestre haber realizado el pago.

El contribuyente interponga algdn medio de defensa
administrativo o juicio previa garantia del interés fiscal.

Cuando la resolucion emitida por la autoridad sea revocada o

anulada.

—

¢ Requerimiento de Pago

Embargo o Intervencion

Custodia

DE EJECUCION B
Valuacion

Enajenacion

N

Figura 8.1. Procedimiento administrativo de ejecucion
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8.2. Requerimiento de Pago

No obstante lo sefialado en el articulo 6° del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, respecto a la naturaleza “autoaplicativa de las leyes
fiscales” por parte del contribuyente y por consiguiente su
determinacion y entero voluntario y espontaneo, puede suceder que la

autoridad solicite la comprobacion del cumplimiento.

Es entonces que el requerimiento de pago, lo podemos entender como
el derecho a exigir por parte de la autoridad el cumplimiento pecuniario
de un crédito fiscal cuando este lo ha omitido o cuando no hubiese sido

garantizado.
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8.3. Embargo

El embargo surge con la finalidad de obtener el cobro de un crédito
fiscal autodeterminado por el contribuyente y no enterado, o en su caso
determinado y notificado por la autoridad mediante resolucion

administrativa o sentencia al contribuyente y no pagado.

Para lo cual podra designar de manera precautoria o definitiva bienes
suficientes o incluso parte de los recursos obtenidos por la negociacion
del contribuyente que le aseguren poder realizar el cobro de un crédito

fiscal.

Concepto

Es la afectacion provisional o definitiva de los bienes o0 negociacion de
un contribuyente llevada a cabo por una autoridad fiscal competente
con el objeto de asegurar el cobro de un crédito fiscal.

Embargo Precautorio

e Puede darse sobre bienes o0 negociacion del contribuyente.

e Se lleva a cabo cuando a juicio de la autoridad exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra
tendiente a evadir su cumplimiento, debiendo levantar acta
circunstanciada que lo justifique.

e EI contribuyente tendra 10 dias para desvirtuar el monto por el
que se realiz6 el embargo, de lo contrario el monto del embargo

precautorio quedara firme convirtiéndose en definitivo y la
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autoridad llevara a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion.
e Solo en caso de que se garantice el interés fiscal, se levantara el

embargo.

Embargo definitivo

e De Bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

e De Negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas,
los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y
los accesorios legales.

e ElI embargo de bienes raices, de derechos reales o de
negociaciones de cualquier género se inscribira en el registro
publico que corresponda en atencion a la naturaleza de los

bienes o derechos de que se trate.

Custodia de los bienes o0 negociaciones embargados

Podra dejarse bajo la guarda de los depositarios que se hicieren
necesarios, designados o removidos por los jefes de las oficinas
ejecutoras, bajo su responsabilidad. En caso de que se efectle la
remocién del depositario, éste debera poner a disposicion de la
autoridad ejecutora los bienes que fueron objeto de la depositaria,
pudiendo ésta realizar la sustraccion de los bienes para depositarlos en

almacenes bajo su resguardo o entregarlos al nuevo depositario.

En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios
tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a la

caja.
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La responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega de los

bienes embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales.

El depositario serd designado por el ejecutor cuando no lo hubiere
hecho el jefe de la oficina exactora, pudiendo recaer el nombramiento

en el ejecutado.

Ampliacion del monto del embargo
El embargo podra ampliarse en cualquier momento del procedimiento
administrativo de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los

bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Reglas para la designacion de bienes por embargar

Los bienes sujetos a embargo van desde bienes muebles como
inmuebles tales como dinero, metales preciosos, cuentas bancarias e
inversiones del contribuyente, los cuales seran designados por la
persona con quien se entienda la diligencia de embargo y salvo
excepcion designados por el ejecutor, para ello se debera tomar en

cuenta su facil realizacion o venta considerando el siguiente orden:

l. Dinero, metales preciosos, depdésitos bancarios, componentes
de ahorro o inversion asociados a seguros de vida que no
formen parte de la prima que haya de erogarse para el pago de
dicho seguro, o cualquier otro depdsito en moneda nacional o
extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta que tenga
a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
salvo los depdsitos que una persona tenga en su cuenta
individual de ahorro para el retiro hasta por el monto de las

aportaciones que se hayan realizado de manera obligatoria
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conforme a la Ley de la materia y las aportaciones voluntarias y
complementarias hasta por un monto de 20 salarios minimos
elevados al afo, tal como establece la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

II.  Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades
o dependencias de la Federacién, Estados y Municipios y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

[ll. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

IV. Bienes inmuebles. En este caso, el deudor o la persona con
quien se entienda la diligencia deberan manifestar, bajo
protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier
gravamen real, embargo anterior, se encuentran en

copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra
designar dos testigos y, si no lo hiciere o al terminar la diligencia los
testigos designados se negaren a firmar, asi lo hara constar el ejecutor
en el acta, sin que tales circunstancias afecten la legalidad del

embargo.

Casos en los cuales el ejecutor podra designar los bienes a
embargar:

e Cuando el deudor o la persona con quien se entienda la
diligencia, no sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no
haya seguido un orden al designarlos tomando en cuenta su facil
realizacion.

e Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de

embargo, sefnale:
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a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la
oficina ejecutora.

b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o
algin embargo anterior.

c) Bienes de facil descomposicion o deterioro o

materias inflamables.

Bienes que quedan exceptuados de embargo:

e Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

e Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus
familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.

e Los libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el
ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

e La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en
cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del
ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la negociacién
en su totalidad si a ella estan destinados.

e Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio
deban usar conforme a las leyes.

e Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no
los derechos sobre las siembras.

e El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

e Los derechos de uso o de habitacion.

e EIl patrimonio de familia en los términos que establezcan las
leyes, desde su inscripcion en el Registro Puablico de la
Propiedad.

e Los sueldos y salarios.

e Las pensiones de cualquier tipo.

e Los ejidos.
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Cabe mencionar que en caso de que los bienes por embargar fueran
propiedad de un tercero, este debera comprobarlo de manera suficiente
con la documentacién respectiva que acredite su legal propiedad y a
juicio del ejecutor podra no llevarse a cabo el embargo o en su caso
continuar con el levantamiento del embargo, notificando al tercero
interesado que puede hacer valer el recurso de revocacion para la
recuperacion de los bienes embargados, en cualquier tiempo antes de

que se lleve a cabo el remate de los mismos.

Tratdndose de bienes embargados que estuvieren ya embargados por
otras autoridades no fiscales o0 sujetos a cédula hipotecaria, se
practicard no obstante la diligencia y se entregaran al depositario
designado por la oficina ejecutora o por el ejecutor, dandose aviso a la
autoridad no fiscal correspondiente para que él o los interesados
puedan demostrar su derecho de prelacién en el cobro.

Y si los bienes sefalados para la ejecuciéon hubieran sido ya
embargados por parte de autoridades fiscales locales, se practicara de
la misma forma la diligencia, entregandose los bienes al depositario
designado y se dard aviso a la autoridad local. En caso de
inconformidad, la controversia resultante sera resuelta por los tribunales
judiciales de la Federacion. En tanto se resuelve el procedimiento
respectivo no se hara aplicacion del producto, salvo que se garantice el
interés fiscal a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Finalmente una vez levantado el embargo de bienes o negociaciones el
ejecutor podra tener acceso a ellos las veces que lo considere

pertinente y en caso de que el contribuyente se oponga, podra el
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ejecutor romper cerraduras previo acuerdo fundado por el jefe de la
oficina ejecutora y en presencia de dos testigos 0 en su caso solicitar el

auxilio de la policia o de otra fuerza publica.
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8.4. Remate

Concepto

Es el conjunto de actos llevados a cabo por la autoridad fiscal para
realizar la venta forzada de los bienes muebles o inmuebles
embargados y con el producto obtenido de la venta cubrir el monto del
crédito fiscal adeudado por el contribuyente, dichos actos comprenden
la obtencion de un certificado de libertad de gravamen, la practica de un

avallo, la subasta y finalmente la venta del bien.

o Verificacion de gravamenes

REMATE | ‘ e  Practica de Avallio

° Subasta

. Venta del bien

Figura 8.2. Remate

Momento en que procede la enajenacién de bienes embargados
e A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado el valor
de avallo del bien o el valor de avalto pericial en el caso de
negociaciones.
e En los casos de embargo precautorio, cuando los créditos se
hagan exigibles y no se hayan pagados.
e Al guedar firme la resolucion confirmatoria del acto impugnado,

recaido en los medios de defensa que se hubieren hecho valer.
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Base de parala enajenacion de los bienes inmuebles embargados
e Elvalor de avalluo y para negociaciones, el avalto pericial.
e En su caso el valor que fijen de comun acuerdo la autoridad y el
embargado en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha
en gue se hubiera practicado el embargo. A falta de acuerdo, la

autoridad practicara avaluo pericial.

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacion hecha, podran hacer valer el recurso de revocacion dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del
valor de avallo y deberan designar en el mismo a un perito o alguna
empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.
Una vez emitido el dictamen y cuando este resulte un valor superior a
un 10% al determinado por la autoridad, se designara dentro del

término de seis dias, un perito tercero valuador.

Plazo para rendir el dictamen del valor de los bienes y la
realizacion del remate
A partir de la fecha de su aceptacion, el perito tendra los siguientes
plazos

e 10 dias si se trata de bienes muebles.

e 20 dias si son inmuebles.

e 30 dias cuando sean negociaciones.

e El remate deberd ser convocado al dia siguiente de haber

guedado firme el avallo y se llevara a cabo dentro de los treinta

dias siguientes
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Forma de realizar la enajenacion

Mediante subasta publica que se llevara a cabo a través de medios
electrénicos, pudiendo la autoridad ordenar que los bienes embargados
se vendan en lotes o piezas sueltas y que la enajenacion se realice a
plazos, en cuyo caso el embargado quedara liberado de la obligacion

de pago.

Enajenacién de los bienes embargados fuera de remate
e Cuando el embargado proponga comprador antes del dia en que
se finque el remate.
e Cuando se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco.
e Cuando se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, 0
de materiales inflamables, siempre que en la localidad no se
puedan guardar o depositar en lugares apropiados para su

conservacion.

Postura legal y garantia del postor

e Es postura legal la que cubra las dos terceras partes del valor
seflalado como base para el remate, la cual debera enviarse en
documento digital con firma electronica avanzada, a la direccion
electronica que se sefiale en la convocatoria para el remate.

e Para intervenir en una subasta sera necesario que el postor,
antes de enviar su postura, realice una transferencia electrénica
de fondos equivalente cuando menos al diez por ciento del valor
fijado a los bienes en la convocatoria que servira de garantia
para el cumplimiento de las obligaciones que contraigan los
postores por las adjudicaciones de los bienes rematados y sera

devuelta después de fincado el remate.
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Subasta

Es el momento en el que los postores ofrecen cubrir diferentes valores
al valor de la postura legal por lo que el postor que tenga un mejor
ofrecimiento sera a quien se le enajene el bien de que se trate. En la
pagina electrénica de subastas del Servicio de Administracion Tributaria
se especificara el periodo correspondiente a cada remate, el registro de
los postores y las posturas que se reciban, asi como la fecha y hora de
su recepcion teniendo una duracién de 8 dias que empezara a partir de
las 12:00 horas del primer dia y concluira a las 12:00 horas del octavo
dia. En dicho periodo los postores presentaran sus posturas y podran
mejorar las propuestas. Para los efectos de este parrafo se entendera
gue las 12:00 horas corresponden a la Zona Centro.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo de
remate se recibe una postura que mejore las anteriores, el remate no se
cerrara conforme al término mencionado en el parrafo precedente, en
este caso y a partir de las 12:00 horas del dia de que se trate, el
Servicio de Administracion Tributaria concedera plazos sucesivos de 5
minutos cada uno, hasta que la ultima postura no sea mejorada. Una
vez transcurrido el dltimo plazo sin que se reciba una mejor postura se

tendra por concluido el remate. (Ver art. 183 CFF)


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/272.htm?s=
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8.5. Adjudicacion y la Aplicacidn
del Producto

La adjudicacion realizada a través del procedimiento administrativo de
ejecucion sera considerada como dacion en pago pues representa la
forma en que el fisco puede recuperar su crédito fiscal y se lleva a cabo
una vez realizada la subasta y elegido el mejor postor procediendo a la
entrega del bien y haciéndole entrega de los documentos que amparen
su legal propiedad, tomando en cuenta que en caso de que los bienes
no sean recogidos por el postor se entenderan abandonos en favor del

Fisco Federal en los siguientes casos:

e Cuando los bienes no se retiren del lugar en que se encuentren,
dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que se
pongan a su disposicion.

e Cuando el embargado efectie el pago del crédito fiscal u
obtenga resolucibn o sentencia favorable que ordene su
devolucion derivada de la interposicion de algin medio de
defensa antes de que se hubieran rematado, enajenado o
adjudicado los bienes y no los retire del lugar en que se
encuentren dentro de dos meses contados a partir de la fecha en
que se pongan a disposicion del interesado.

e Cuando se trate de bienes muebles que no hubieren sido

rematados después de transcurridos dieciocho meses de
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practicado el embargo y respecto de los cuales no se hubiere
interpuesto ningun medio de defensa.

e Cuando se trate de bienes que por cualquier circunstancia se
encuentren en depdsito o en poder de la autoridad y los
propietarios de los mismos no los retiren dentro de dos meses

contados a partir de la fecha en que se pongan a su disposicién.

Aplicacién del producto del remate

El producto obtenido del remate, enajenacién o adjudicacion de los
bienes al fisco, se aplicara para cubrir, primeramente, los gastos de
ejecucion, después los recargos, las multas y la indemnizacion por

devolucion de cheques y finalmente a la contribucion.

Cuando existan excedentes del producto obtenido del remate o
adjudicacion de los bienes al fisco federal, después de haberse cubierto
el crédito, se entregaran al deudor, salvo que medie orden de autoridad
competente, o que el propio deudor acepte por escrito que se haga la
entrega total o parcial del saldo a un tercero.

Adjudicacién preferente

El fisco federal tendra preferencia para adjudicarse los bienes ofrecidos
en remate cuando falten postores, o pujas 0 en caso de posturas o
pujas iguales, en estos casos la autoridad se adjudicara el bien

considerando como valor de la adjudicacion el 60% del valor de avaluo.

Los bienes adjudicados por las autoridades fiscales de conformidad con
lo dispuesto en este articulo seran considerados, para todos los efectos

legales, como bienes no sujetos al régimen del dominio publico de la
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nacion, hasta en tanto sean destinados o donados para obras o

servicios publicos en los términos de este articulo [i.e. art. 191 CFF].


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/281.htm?s=
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RESUMEN

La existencia del procedimiento administrativo de ejecucién (PAE)
representa un medio de proteccién para el fisco federal toda vez que le
permite, como Ultima instancia, tener la posibilidad de recuperar el
crédito fiscal adeudado por un contribuyente, no obstante en todo
momento debera seguir formalidades de legalidad que le den seguridad
juridica al contribuyente embargado.

Los bienes embargados pueden ser bienes muebles e inmuebles que
sean suficientes para cubrir el crédito fiscal adeudado tomando en
cuenta su pronta realizaciobn y sin tomar aquellos que impidan el
desarrollo de la actividad del contribuyente o que se consideren
esenciales como son el lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de
sus familiares, libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable

para el ejercicio de la profesion u oficio del deudor, entre otros.

Las personas interesadas en la obtencion de los bienes embargados
deberan presentar posturas, previa garantia, y la mas favorable sera a
quien se le adjudiquen los bienes rematados. El producto de los bienes
rematados cubrira el crédito fiscal y en caso de existir un sobrante

debera ser devuelto al deudor.
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GLOSARIO

Adjudicacién

Apropiarse de alguna cosa.

Almoneda
Es la venta publica de bienes realizada por una autoridad y cuya

adjudicacion se realiza a quien ofrece el mayor precio.

Dictamen pericial

Es la opinion que da el especialista de una materia determinada.

Puja

Es el valor ofrecido de un bien subastado.

Recurso de revocacion
Es un escrito que, fundamentado y motivado, se presenta ante una
autoridad para impugnar un acto o resolucion administrativa que cause

agravio a un contribuyente, por lo que representa un medio de defensa.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Busca dos casos relacionado con el aseguramiento de los bienes o la
negociacion del contribuyente. Elabora una sintesis de cada uno e
identifica los elementos del proceso administrativo de ejecucién en cada

uno de ellos. No olvides citar tus fuentes.

ACTIVIDAD 2

Busca y estudia como la autoridad fiscal lleva a cabo el embargo de
cuentas bancarias del contribuyente y elabora una breve sintesis en tus

palabras. No olvides citar tus fuentes.

ACTIVIDAD 3

Busca y estudia como se desarrolla la intervencion de la autoridad en la
negociacion embargada de un contribuyente para la recuperacion de un
crédito fiscal y elabora una breve sintesis en tus palabras. No olvides

mencionar tus fuentes.
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ACTIVIDAD 4

Busca cémo se solicita un certificado de no gravamen de bienes
inmuebles y elabora una breve sintesis en tus palabras. No olvides
mencionar tus fuentes.

ACTIVIDAD 5

Elabora un cuadro sindptico de los bienes que no pueden ser
embargados.




S

e Contaduria

CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué procede el embargo?

2. ¢Cudles son las etapas del procedimiento administrativo de
ejecucion?

3. ¢ Qué se entiende por remate?

4. ¢;Cudl es el orden en que se aplica el producto obtenido en el remate
de los bienes embargados?

5. ¢ Qué tipo de bienes no pueden ser embargados?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Relaciona los niumeros con los paréntesis para obtener la respuesta

correcta.

( ) Es una serie de actos sucesivos y ligados entre
si que la autoridad debe llevar a cabo hasta

lograr el cobro de un crédito fiscal exigible:

1. Administradores 0] de
interventores con cargo a la

caja.

( ) Forman parte del remate:

2. Los gastos de ejecucion, los
recargos, las multas y la
indemnizacién por devolucion
de cheques y finalmente a la

contribucion.

( ) La postura legal surge:

3. Un crédito fiscal, el
vencimiento de un plazo de
pago 0 una  resolucion
administrativa que exija el

crédito fiscal.

( ) La subasta surge:

4. Cuando el contribuyente
obtenga sentencia favorable
gue ordene la devolucién del

bien y no lo recoja.

( ) Son los elementos de existencia del

procedimiento administrativo de ejecucion:

5. A falta de postores o pujas o

cuando las pujas sean iguales.

( ) Es motivo de abandono de los bienes

6. El Procedimiento
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embargados a favor de la autoridad:

administrativo de ejecucion.

( ) El producto del remante se aplicara para cubrir:

7. Un acto de administrativo, una

resolucion o una sentencia.

( ) Cuando podra la autoridad adjudicarse los
bienes embargados:

8. Cuando los postores ofrecen
cubrir diferentes valores al valor

de la postura legal.

( ) En qué caso se lleva a cabo la Enajenacion de

los bienes embargados fuera de remate:

9. Cuando se cubren las dos
terceras partes del valor
sefialado como base para el

remate.

( ) En los embargos de bienes raices o de
negociaciones, los depositarios tendran el
caracter de:

10. Cuando el embargado
proponga comprador antes del
dia en que se finque el remate.

11. La verificacion de gravamen,
el avallo, subasta y la venta del

bien.
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LO QUE APRENDI

Siendo el contador de una empresa que tiene un adeudo de un crédito
fiscal notificado de manera legal por parte de la autoridad fiscal y una
vez transcurridos los 45 dias para su pago, el contralor de la empresa te
solicita que le expligues de manera detallada qué sucedera si la
autoridad fiscal requiere el pago no realizado.

Para argumentar tu respuesta toma en cuenta lo visto en la presente
unidad y correlaciona con las disposiciones contenidas en los articulos
145 a 196-B del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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UNIDAD 9

GARANTIAS DEL INTERES
FISCAL
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno describir4 la procedencia, el plazo y las formas de garantizar

el interés fiscal.
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INTRODUCCION

La presuncion de legalidad de la que gozan los actos administrativos
queda a duda cuando el contribuyente niega lisa y llanamente
desconocer dicho acto y siempre que hago uso de algun medio de
defensa, pero como la resolucion del medio de defensa de que se trata
llevara tiempo para ser resuelto, la autoridad fiscal afectada exigira que
su interés fiscal quede resguardado, por lo que solicitar4 una garantia
de su interés fiscal que sea suficiente para cubrir la contribucion y sus
accesorios tales como la actualizacion, los recargos, las multas y gastos
de ejecucion, estableciendo asi en el Cdodigo Fiscal de la Federacion
diversas modalidades para ello; desde garantias de tipo personal en las
que un tercero asume la responsabilidad solidaria o subsidiaria en

algunos casos hasta la real sobre bienes muebles o inmuebles.

En el caso de garantia con bienes inmuebles se requerira un certificado
de gravamen ante el registro publico de la propiedad primero para
investigar si el bien no ha sido grabado por otras autoridades y en
segundo para quede manifestado que el bien de que se trate queda en
garantia para una autoridad determinada.
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LO QUE SE

Contesta las siguientes preguntas. No es necesario que consultes

ninguna fuente.

1. ¢ Qué es una garantia?
2. ¢ En qué consiste un derecho real?
3. ¢ Qué es un crédito fiscal?

4. ¢ Cudles son las formas que existen para garantizar un crédito fiscal?
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TEMARIO DETALLADO

(4 horas)

9.1. Su procedencia y plazo para otorgarla
9.2. Formas de garantizar el interés fiscal
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9.1. Su procedenciay plazo para

otorgarla

Como ha quedado sefialado por mandato constitucional establecido en
el articulo 31 fraccion IV es obligacion de los mexicanos contribuir al
gasto publico y de conformidad con el articulo 6° del Cdodigo Fiscal de la
Federacion las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho contempladas en una ley y debido a
que las leyes son de caracter autoaplicativas, salvo disposicion
expresa, resulta que el contribuyente es el obligado a determinar y
enterar la contribucién de que se trate cumpliendo de esta forma con su
obligacion tributaria, sin necesidad de requerimiento alguno por parte

de la autoridad fiscal.

Ahora bien, cuando por alguna situacién el contribuyente omite el
cumplimiento de su obligacion fiscal y ésta es requerida por la autoridad
fiscal, surge un crédito fiscal, de la misma manera cuando la autoridad
fiscal ejerce sus facultades de comprobacion puede determinar un
crédito fiscal, en ambos casos el contribuyente tiene dos caminos el
primero Pagar el Crédito fiscal y el segundo Impugnar el crédito fiscal,
mediante la interposicion de un medio de defensa dentro de los plazos
legales. Y justamente este segundo caso es del que da lugar a la
obligacion de garantizar el interés fiscal.
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A continuacion se presentan algunos aspectos relevantes al respecto:

Concepto
La garantia fiscal representa el medio de seguridad juridica que tiene la

autoridad fiscal para recuperar un crédito fiscal adeudado.

Clasificacién

Personales
e Agquella en la que un tercero se compromete frente al acreedor,
entiéndase Autoridad Fiscal, a cumplir la obligacién contraida por
un deudor principal, entiéndase Contribuyente, en caso de que

éste no lo haga en la forma y términos establecidos.

Reales
e Consiste en gravar un bien mueble o inmueble para asegurar el
pago de la obligacion tributaria, perfeccionandose al momento de
la entrega del bien mueble o bien solo con “gravar” el bien

inmueble ante el registro publico de la propiedad.

Cabe mencionar que para un mayor entendimiento se recomienda el

estudio del tema de garantias dentro del Cadigo Civil.

Procedencia

La garantia fiscal tiene su origen en la existencia de un crédito fiscal a
favor de una autoridad y, en términos del articulo 142 del Codigo Fiscal
de la Federacion, procede garantizar el interés fiscal, en los siguientes

Casos:
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e Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion.

e Se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o para
gue los mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas
facilidades se conceden individualmente.

e Se solicite la aplicaciéon del producto de los bienes ejecutados en
el embargo.

e En los demas casos que sefalen este ordenamiento y las leyes

fiscales.

Plazo para otorgarla
Debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal correspondiente

de la resolucion sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal.
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9.2. Formas de garantizar el

interés fiscal

Recordando que las garantias pueden ser personales o reales, a
continuacion se sefalan las formas en que se puede garantizar el

interés fiscal de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion:

e Mediante depdsito en dinero, carta de crédito u otras formas de
garantia financiera equivalentes que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general
que se efectien en las cuentas de garantia del interés fiscal.

e Prenda o hipoteca.

e Fianza otorgada por institucion autorizada.

e Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

e Embargo en la via administrativa.

e Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en
caso de que no exista otra forma de garantizar, aceptados al
valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Es importante mencionar que en ningun caso las autoridades fiscales

podran dispensar el otorgamiento de la garantia.
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Efectos de la garantia
Una vez garantizado el crédito fiscal satisfaciendo los requisitos legales,

la autoridad no podra:

e Ejecutar los actos administrativos.
e Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro

de un crédito fiscal.
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RESUMEN

En todos los casos la seguridad del cobro de un crédito fiscal debe
guedar protegida pues representan los ingresos del erario federal cuya

finalidad es cubrir el gasto publico.

Es asi que cuando un contribuyente impugna un crédito fiscal exigible
mediante algin medio de defensa debera presentar una garantia fiscal
ante la autoridad correspondiente que comprenda la totalidad del
crédito fiscal y hasta en tanto no se obtenga la resolucion o sentencia
del medio de defensa de que se trate no se podra hacer efectiva la

garantia o en su caso llevar a cabo su cancelacion.

En algunos casos la autoridad podra solicitar si asi lo considera

necesario, la ampliacion del monto de la garantia.
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GLOSARIO

Contribuciones
Lo constituyen los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad

social y contribuciones de mejora.

Crédito fiscal

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquellos a los
que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena.

Gasto publico
Son todas las erogaciones realizadas por el Estado para satisfacer

necesidades sociales.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Busca en qué consisten las cuentas de garantia del interés fiscal,
creadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y elabora un
cuadro sinéptico que contenga: Los requisitos que un contribuyente
debe cumplir ante una institucion bancaria para que pueda abrir una
cuenta de garantia de interés fiscal, el nombre de los bancos que
cuentan con este tipo de cuentas y las obligaciones que deben cumplir
las instituciones bancarias que manejan este tipo de cuentas. No

olvides mencionar tus fuentes.

ACTIVIDAD 2

Busca como procede la autoridad en caso de que la garantia otorgada
sea insuficiente para cubrir el crédito fiscal y elabora una sintesis en tus

palabras. No olvides mencionar tus fuentes.

ACTIVIDAD 3

Busca las autoridades ante las que se debe presentar la garantia fiscal
y elabora un cuadro sindptico sefialando: El motivo por el que se debe
garantizar, los conceptos que integran el monto de la garantia, la
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autoridad ante la que se presenta, el plazo para presentarla, la duracion
de la garantia y la forma en que la autoridad la hara efectiva. No olvides

mencionar tus fuentes.

ACTIVIDAD 4

Busca en qué consisten los derechos reales y elabora una breve

sintesis en tus palabras.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas:

1. ¢ Cudl es la finalidad que tiene la garantia fiscal?

2. ¢En qué caso la presuncion de los actos de la autoridad quedan en
duda?

3. ¢ En qué consiste la garantia real?

4. Menciona 3 formas de garantizar el interés fiscal.
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Relaciona los niumeros con los paréntesis para obtener la respuesta

correcta.

( ) Surge como consecuencia del
incumplimiento de una obligacion
tributaria exigible:

1. Un

gravamen.

certificado  de

() Es el medio de seguridad juridica que

2. 30 dias siguientes a la

tiene la autoridad fiscal para recuperar notificacion.
un crédito fiscal:
( ) La obligacion solidaria asumida por 3. Se  obtiene una

tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia es ejemplo de:

resolucion o sentencia a

favor del contribuyente.

( ) Es un efecto de la garantia fiscal: 4. Ejecutar un acto
administrativo.
( ) La garantia fiscal se extingue cuando: | 5. La garantia fiscal.
() El plazo para presentar la garantia 6. La autoridad ejerce
fiscal es de: facultades de
comprobacion.
( ) La garantia fiscal es un impedimento 7. La contribucion, la
para: actualizacion, los
recargos, las multas y

gastos de ejecucion.

() Un crédito fiscal puede surgir cuando:

8. La suspension del
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procedimiento
administrativo de

ejecucion.

( ) El crédito fiscal se integra por:

9. El crédito fiscal.

( ) En una garantia real se debe contar
con:

10. Una garantia fiscal de

tipo personal.
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LO QUE APRENDI

Siendo tu el asesor de una persona moral, quien debe garantizar un
crédito fiscal por $ 190 mil pesos, que impugnara mediante el recurso
de revocacion, presenta por lo menos dos propuestas de las formas en
gue puede otorgarse la garantia, en ellas debes contemplar sus
ventajas y desventajas, el costo que implican, el plazo por el que se

debe garantizar y la forma de recuperar dicha garantia de darse el caso.
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UNIDAD 10

INFRACCIONES Y SANCIONES
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OBJETIVO ESPECIFICO

El alumno definira el concepto, los responsables, los agravantes y las

aplicaciones de las infracciones y sanciones en materia fiscal.
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INTRODUCCION

Es importante el un buen entendimiento de los tipos de obligaciones
fiscales que deben cumplirse y las personas responsables de su
cumplimiento pues no solo la falta del pago de contribuciones, sino
incluso la mera falta de presentacion de un aviso de tipo informativo
puede provocar una infraccidn y como consecuencia la imposicion de
una sancién pecuniaria, la cual debe ser fundada y motivada por parte

de la autoridad fiscal.

En algunos casos las multas pueden ser reducidas a solicitud del
contribuyente, sin embargo, no siempre podran ser reducidas o
condonadas pues esto es una facultad discrecional que ejerce la
autoridad, salvo la reduccion del 20% de la multa por pago oportuno
dentro de los 45 dias de plazo, la cual la autoridad, sin que le sea

solicitado, aplica de manera automatica.

Si bien es cierto que la recaudacion de ingresos por multas forma parte
importante de los ingresos del Estado, estos no deben ser considerados
de importancia, pues la imposicion de multas es so6lo un medio de
control para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, no el objetivo

de la recaudacion.



o Contaduria

LO QUE SE

Previo al estudio del material, contesta las siguientes preguntas, no es
necesario que consultes ninguna fuente y al final del estudio de la

unidad califica tus respuestas

. ¢, Qué es una multa?

. ¢, Qué es una infraccion?

. ¢ Cudles son los motivos por los que se pueden imponer multas?
. ¢, Pude condonarse una multa?

. ¢ En qué casos puede reducirse una multa?

o o1 A W N P

. ¢ Quiénes son los responsables del pago de una multa?
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10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
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TEMARIO DETALLADO

Concepto

Los responsables

Los agravantes

Forma de aplicar las sanciones

Improcedencia de las sanciones

(6 horas)



o Licenciatura: Contaduria

SUAYED T
e

10.1. Concepto

Infraccién
Es la realizaciébn de un hecho o acto juridico de manera adversa a lo
sefalado en una ley fiscal, ya sea de manera intencional o no, o bien la

no realizacién del mismo.

Origen de la Infraccion

Figura. 10.1. Origen de lainfraccion
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Clasificacion de las infracciones

Infracciéon de Omision o de contravencion:
Aquellas cometidas por negligencia o descuido por parte del

contribuyente sin existir la intencion, el dolo o mala fe. I

Infracciones de comisidn o de intencioén:

Aquellas cometidas con pleno conocimiento de la violacion fiscal,

Contaduria

No presentar

una declaracion

cuya finalidad es causar un perjuicio al erario federal por lo que Alterar la
existe la intencion, el dolo o mala fe. I contabilidad
Infracciones instantaneas:

Aquellas que se consumen y agotan en el momento en que se No retener
cometen. l impuestos
Infracciones continuas o de héabito:

Aquellas que se realizan instante tras instante, dia tras dia, hasta Llevar doble
que el infractor cesa en sus actos. ||~ contabilidad

Infracciones simples:

Las que con un acto violan una sola disposicion. ||~

Infracciones complejas:

No presentar un

cambio de domicilio

Las que con un acto violan mas de una disposicion. 0 ' No presentar

Infracciones Administrativas:

una declaracion

Aquellas calificadas por una autoridad administrativa. 0 ' El incumplimiento

Infracciones Penales:

Aquellas calificadas por una autoridad judicial.

Figura 10.2. Clasificacion de las infracciones

de una obligacion

0 ' La realizacion de

un delito fiscal
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Sancion
Es el medio establecido por la autoridad fiscal para resarcirse del dafio
pecuniario sufrido por la realizacion de una infraccion administrativa o

un delito fiscal y cuya finalidad es disciplinar al infractor.

Elementos de

existencia de una

o

sancion

Figura 10.3. Elementos para la sancion

Tipos de Sanciones
Administrativa:  Aquellas impuestas por una autoridad administrativa y

valoradas en términos monetarios.
Penales: Aquellas impuestas por una autoridad judicial por

transgresiones transcendentes que pueden consistir en la

privacion de la libertad.
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10.2. Los responsables

Todas aquellas personas juridicas que estén involucradas de manera
directa o indirecta en la comisibn de una conducta contraria a lo
sefalado en la norma fiscal en cuyo caso cada uno debera pagar el

total de la multa impuesta.
Al respecto el Codigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

e Las personas que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas
por las disposiciones fiscales.

e Aquellas personas que cumplan sus obligaciones fiscales fuera de
los plazos establecidos.

e Los funcionarios y empleados publicos que, en ejercicio de sus
funciones conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan
entrafiar infraccibn a las disposiciones fiscales cuando no lo
comuniquen a la autoridad fiscal competente, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de tales
hechos u omisiones.

e Los contadores publicos que dictaminen para efectos fiscales,
cuando no informen las omisiones de contribuciones encontradas

como resultado de su revision.

Cabe mencionar que existen funcionarios y empleados publicos a los
qgue se les libera de la obligacién de informar en los caos en que de
conformidad con otras leyes tengan obligaciones de guardar reserva



% Contaduria

acerca de los datos o informacién que conozcan con motivo de sus
funciones y a los que participen en las tareas de asistencia al

contribuyente previstas por las disposiciones fiscales.
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10.3. Los agravantes

Corresponde al legislador tributario la clasificacion de la violacion a una
disposicion fiscal ya sea meramente de tipo administrativa o de caracter
penal y para ello ha de tomar en cuenta los agravantes, esto es, las
circunstancias en gque se desarrolla, tales como la intencién, el dolo y lo
habitual o reiterado de la conducta violatoria realizada. De ahi que
podamos identificar las multas de fondo y las de forma.

Nuestro actual Cddigo Fiscal de la Federacion considera como

agravante los siguientes supuestos:

e Lareincidencia, entendida como aquellos actos cometidos dentro
de los ultimos cinco afios en los siguientes casos:
= Cuando se trate de la segunda o posteriores veces que se
sancione la omision en el pago de contribuciones, incluyendo
las retenidas o recaudadas.
= Cuando se trate de la segunda o posteriores veces que se
sancione al infractor por la comision de una infraccién que no
implique omision en el pago de contribuciones y se encuentre
establecida en el mismo articulo y fraccion del Codigo fiscal.
e Cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:
* Que se haga uso de documentos falsos o en los que hagan
constar operaciones inexistentes.
= Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a

nombre de un tercero para deducir su importe al calcular las
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contribuciones o para acreditar cantidades trasladadas por
concepto de contribuciones.

= Que se lleven dos o0 mas sistemas de contabilidad con
distinto contenido.

= Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto
contenido.

» Que se destruya, ordene o permita la destruccién total o
parcial de la contabilidad.

= Que se microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier
otro medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Credito
Puablico, sin cumplir con los lineamientos establecidos.

» Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion

confidencial proporcionada por terceros independientes.

La omision en el entero de contribuciones que se hayan retenido
o recaudado de los contribuyentes.

Cuando la comision de la infraccion sea en forma continuada.
Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas
disposiciones fiscales de caracter formal a las que correspondan
varias multas.

Cuando un solo acto u omisién cause una sola infraccion o varias

infracciones de caracter sustantivo.
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10.4. Forma de aplicar las

sanciones

Las sanciones se aplicaran independientemente de la exigibilidad del
pago de la contribucion y sus accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en
responsabilidad penal y serdn fijadas en rangos de cantidades

establecidos entre un minimo y un maximo.

Cabe sefalar que en el Cédigo Fiscal de la Federacion se tipifica
primero la infraccion y después el monto de la multa correspondiente y
que no obstante que éstas estan contempladas en los articulos 79 al
91-B, debe tomarse en cuenta las cantidades actualizadas contenidas
en el anexo 5 de la Resolucion Miscelanea Fiscal que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion.

Y que en caso de que las multas no se paguen en la fecha establecida
en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara
desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectie, en los términos del articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

En el caso de personas fisicas que tributen en el régimen de pequefios
contribuyentes establecido en el Titulo 1V, Capitulo Il, Seccion Il de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, la multa se considera reducida en un
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50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se sefale

expresamente una multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la
contenga, las autoridades fiscales aplicaran la multa que resulte menor
entre la existente en el momento en que se cometid la infraccion y la

multa vigente en el momento de su imposicion.

Motivos para reduccién de multas
e En caso de que el contribuyente declarare bajo protesta de decir
verdad el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 70-A del Cdadigo Fiscal de la Federacion, podra solicitar
la reduccion del 100% de la multa impuesta por la autoridad
fiscal que con motivo de sus facultades haya encontrado por una
omision total o parcial del pago de contribuciones, sin que

incluyan las retenidas, recaudadas o trasladadas.

Cabe mencionar que en caso de que la autoridad niegue la reduccion,
la resolucidbn no constituye instancia por lo que no podran ser

impugnadas.

e Cuando de manera discrecional asi lo determine la autoridad,
tratAndose de multas firmes y siempre que un acto administrativo
conexo no sea materia de impugnacion.

e En caso de que la multa sea pagada en el plazo de 45 dias se

reducira la multa en un 20%.
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10.5. Improcedencia de las

sanciones

No procede la imposicion de multas en los siguientes casos:

e Cuando un contribuyente cumpla sus obligaciones fiscales fuera
de los plazos establecidos de manera espontanea.

e Cuando se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor
o0 de caso fortuito.

En los siguientes supuestos no se considerara que el cumplimiento sea

espontaneo:

e Cuando la omision sea descubierta por las autoridades fiscales.

e Cuando la omision haya sido corregida por el contribuyente
después de que las autoridades fiscales hubieren notificado una
orden de visita domiciliaria, 0 haya mediado requerimiento o
cualquier otra gestion notificada por las mismas, tendientes a la
comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales.

¢ Cuando la omisién haya sido subsanada por el contribuyente con
posterioridad a los diez dias siguientes a la presentacion del
dictamen de los estados financieros de dicho contribuyente
formulado por contador publico ante el Servicio de
Administracion Tributaria, respecto de aquellas contribuciones

omitidas que hubieren sido observadas en el dictamen.
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RESUMEN

La tipificacion de la conducta contraria a lo sefialado en una disposicion
fiscal debe ser contemplada de manera clara para que se considere
como una infraccion, pues solo de esta manera estaremos obligados al
cumplimiento de la sancion impuesta, sin olvidar que la autoridad

debera fundamentar y motivar su imposicion.

Ahora bien, el pago de la multa impuesta no exime del cumplimiento de
la obligacion principal, por lo que no basta con el pago de la multa, pues
esta es solo un accesorio de la contribucion y no la contribucion en si
misma, diriamos que es la “indemnizacion que recibe el fisco” derivada
del incumplimiento o del cumplimiento extemporaneo a requerimiento
de la autoridad o como resultado del ejercicio de sus facultades y que
en su caso para no pagarla deberan interponerse cuando asi proceda
los medios de defensa respectivos en tiempo y forma y siempre que se

obtenga una resolucidn o sentencia favorable al contribuyente.

Recordemos que antes de la interposicibn de una multa podemos
solicitar su condonacién o reduccién, sin embargo, la resolucién
desfavorable obtenida no constituye instancia y por lo tanto ya no sera
posible impugnarla con ningin medio de defensa, razon por la cual es
fundamental analizar el caso en particular para tomar la decision de
solicitar la condonacién o reduccion o definitivamente acudir de manera

directa a la interposicién de algun medio de defensa.
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GLOSARIO

Acto Consentido
Cuando una vez transcurrido el plazo para interponer algiin medio de

defensa no se hace.

Fundamentacién
Es sefalar las disposiciones fiscales, los articulos que otorgan derechos

a una autoridad para proceder a llevar a cabo sus facultades.

Impugnar

Es interponer algin medio de defensa fiscal.

Motivacion

Es dar la argumentacion del proceder de una autoridad.

Multa de fondo
Son aquellas que se originan por omisiones en el pago de

contribuciones.

No constituye instancia
Es el caso de una resolucion administrativa emitida por la autoridad que

no puede impugnarse con ningun medio de defensa.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

ACTIVIDAD 1

Elabora un cuadro sindptico que clasifique las infracciones establecidas

en el coédigo fiscal de la federacion.

ACTIVIDAD 2

Considerando el estudio del articulo 70-A del Cddigo Fiscal de la
Federacién, elabora una sintesis de los requisitos que debe cumplir un

contribuyente para solicitar la reduccion del 100% de la multa impuesta.

ACTIVIDAD 3

De conformidad con lo sefialado en los 79 al 91-B del Cddigo Fiscal de
la Federaciébn y el anexo 5 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de Enero del 2012,
disefia un cuadro sinéptico que contemple el supuesto de la infraccién y

el monto de la multa correspondiente.
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CUESTIONARIO DE
REFORZAMIENTO

Contesta las siguientes preguntas.

1. Menciona por lo menos 5 ejemplos de obligaciones que pueden
provocar una infraccion fiscal

2. ¢ Cudl es el porcentaje de reduccion de una multa que se paga dentro
de los 45 dias siguientes a su notificacion?
Explica el origen de las infracciones.
¢, Qué se entiende por reincidencia?

¢,Cuales son las infracciones continuas?
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EXAMEN DE AUTOEVALUACION

Elige la opcioén correcta.

1. Se entiende acto consentido:
a) Laimposicion de una multa.
b) La falta de impugnaciéon de una multa dentro del plazo legal
para hacerlo.
c) Laimpugnacion de una multa dentro de los 45 dias siguientes a
su notificacion.

d) El pago del crédito fiscal notificado.

2. Se entiende por agravante:
a) La interpretacion de una norma tributaria.
b) No llevar contabilidad.
c) Eldolo, la mala fe o la reincidencia de una infraccion.

d) Las sanciones

3. Aun pagada la multa se debe:
a) Presentar un medio de defensa.
b) Presentar el pago de la contribucién y sus accesorios.
c) Unicamente pagar los recargos y la actualizacion.

d) Presentar el pago de la contribucion.
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Es el tipo de infraccidn que se realiza instante tras instante, dia tras
dia, hasta que el infractor cesa en sus actos:

a) Lainfraccidbn compleja.

b) La infraccion Instantanea.

c) Lainfraccion de intencion.

d) La Infraccion continua o de habito.

El no retener impuestos es un ejemplo de una infraccion de tipo:
a) Continua o de habito.

b) Compleja.

c) De intencion.

d) Instantanea.

Una infraccion es:

a) La realizacion o no de un hecho o acto juridico de manera
adversa a lo sefialado en una ley fiscal.

b) Un medio establecido por la autoridad fiscal para resarcirse del
dafo que provoca el incumplimiento de una obligacion fiscal.

c) Una resolucion administrativa o una sentencia.

d) Una resolucion unilateral de la voluntad de una autoridad fiscal.

Una sancion es:

a) La realizacion o no de un hecho o acto juridico de manera
adversa a lo sefialado en una ley fiscal.

b) Un medio establecido por la autoridad fiscal para resarcirse del
dafo que provoca el incumplimiento de una obligacion fiscal.

c) Una resolucion administrativa o una sentencia.

d) Una resolucion unilateral de la voluntad de una autoridad fiscal.
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Es improcedente una sancion cuando:

a) Se realice el pago extemporaneo de una contribucion de
manera espontanea.

b) EIl contribuyente dictamine sus estados financieros para efectos
fiscales.

c) Se interponga un medio de defensa.

d) La omision haya sido corregida por el contribuyente después de
que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de

visita.

En caso de pagar una multa dentro del plazo de 45 dias se tiene
derecho a:

a) Una reduccion del 50%.

b) Una reduccion del 20%.

c) No existe reduccion alguna.

d) La condonacion parcial.

Se entiende por reincidencia:

a) Cuando se trate de la segunda o posteriores veces que se
sancione la omision en el pago de contribuciones.

La segunda vez que se realiza el pago extemporaneo de una
contribucion manera espontanea.

Mas de la tercera vez que se realiza el pago extemporaneo de una
contribucidon manera espontanea.

Se presente una declaracion complementaria de contribuciones.
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LO QUE APRENDI

Una persona moral no ha pagado los impuestos correspondientes al
mes de Mayo del presente ejercicio fiscal, tanto los impuestos propios
(Impuesto Sobre la renta de personas morales, Impuesto al valor
agregado e Impuesto empresarial a tasa Unica), como los retenidos (el
Impuesto sobre la renta por salario, el Impuesto sobre la renta por
arrendamiento 'y el Impuesto al valor agregado retenido por
arrendamiento) por lo que te pide que elabores un informe en el que
identifiques las disposiciones fiscales que establece la infraccion en la
gue se esta incurriendo y el monto de las sanciones que se causaran en
caso de que la autoridad requiera el cumplimiento de dicha obligacion

emitida antes de su pago.
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