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los limites gue sefiale dicha conslitbcidi, sin Qque &8 LIRZUR fanma puc-
dlan aleerar b ley que les dio origen ¥ dotd de competetcld.

Ahora bien, si el poder constituvente elabora la Carta Magna ¥ luegn
desaparece para que los poderes constihedos clorzan sus ulrihuﬂ!':rnca.s, f
esii frente a lo que se denomina poder consituenle o vivgordinaro. Bxs-
te un segundo poder constiuyente, el ordinario, gue os cuando o citade
poder constituyents puede aarecer on cualguier tiempa, SICIPT: gue se
hawa pecesaro reformar la Carte Magna DBF propio texto consntacional
milica, en su articulo 135, las condiciones gue se deben dar para gue do-
caniie b vigeneia de la constitucion se e puedan realizar reformas o mudi-
Fieucwnes,

[ este caso, el poder constiluyanie se micgo o T siguiznie maner:

1. Par s miembras del Congreso de le Umion, quienss esiudiarin v en
sie caso aprobardn la relorma consttucionid propucsti, peru la extads
aprobacitn se deberd hacer por una mavoria abuobuta de fas day teroe-
s partes de los miembros de la ssamblen.

1 Eske proyecta de reforma constitucional se someteri al estudic v ensu
caso aprobacion de L inayors de s lepislatusas de los estados,

3 Al fimal del proceso, seuna ver hecha el reewento de los volos de ]..El:i
legislaturas estatales existe mayoris o Gaver de la reforma. se estaan
dando los reguisitos previstos en el citaduo precepto cunstitucional En
cate casa, 1a reforma se consulerard sprobada y se incorporatd al iexie
ded docimenso fundamental

La anterior significa gue el poder constiuysnte ordinario s itegra
por ¢l lepislador crdinane, pece actusnds por m.'l.l}:m'i:i .--hs:::.lu';‘j; ¥, :uiql.
mis, por los congrases locales., cwamida getdan ambién por miyolia simpe
{30%t+1})

CUADRO 3.7  Poder constiluyente ¥ poderes vonstiniidos
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« Lo wierce un Gegans legisiative exracrdinanc alegldc
por iy poblacdn pary eiahonar Exprealamelne un 8
constitucianal [congtiiuyants axtracrdinanal
s Loposee snorgano legislative que, baio ciarias
pondicionas ¥ circunglancias, so enoarga de hadsr
relormas o moditcanones al weta constitucional
enpedido {consliyente parRanenie]
Padares consbiados v SN s drannsg (8 aucridad Creacsas por Jal 18l i
comshiGoienal, Bacaisasos de aerciar b anbicents
GUE iR AEgnd L prop consiucion

Poder conslituyenio
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

Por su propia raturaleza, ¢l derecho constituctonal se encuentn: muy vinew-
liclo & los geontecimientos histaricos ¥ paliticos de un pueblo v su adelar-
to o retroceso son e reflejo de estas luchas; es por ello gue se veaelve una
necesidad imperativa, @ todo estudio de derecho constituciomal gue se
realive en un pats deteromnads, Bucer un anafise, aungue sen muy breve,
conmo el gue ahora se imtentard acerca de los hechos histonees v politicos
de esld nacidn, con la sceundad de que esos hechos estdn vinculados con
esta discipling jundica fundamwental. Por ello se fird un recormido somero
e la hestana nacional de dMexoca, pa tener o menos una elea cabad de la
pmpcene gue hene la actual ey suprema v de come evolugono of dere-
cho constitoetonal mesicano hasta Degsar ai momento actual

Fos Patados Unidos Mexicanos (nombre oficied de noestoo pass, de
aoneedo con b denermmascion del oo constitieciona! vy con el articuie Do
e Ja Caita Magna), como un pais pelitea v jundwcamenie organizado, ne
Deme e materia constilscional anteccdantes proveos o TR, aho en gue s¢
e la independenc.

Antes de T8RN, durante T Gpoca e ba Celon, cuando (b nacon mex-
cang era considerads un apéndiee de Espafia, no habil ningdn primcipio
conaituctonal por as sigentes razones: wnos meses anles de la conguista
de México por ns soldades espafioles, consumids el 13 de agosto de 1521,
se el en b peninsela yna monarguia abseluta con Carlos V coma rey
de Fspang, Bl monascs espanol designo en cads una de sus colemas a un
represertante personal suye, al que be dio el nombre de virrey, que enia
fnculiades casi absolutas hmitadas sobo por la awtoridad del propeo rey, al
quae debwerfa consular an iodes Jas decsones que omarn, ebado alas dif-
Clltades de comunicac ion de aguella Spoes, L conswe! s directas al rey re-
sultdban praclcamente smposthles de realizar, nor o gue de hecho o virrey
gozaba e facultades amplias v absolutas para epercer of mando. Baeste
vointesto, ¢l vy de Espada, paa tratar de Soatar lis Tacaltades absobotas del
Virrey, cred ospanesins cotegades que coadyuvunan e el eperciem del poder
obernante del otade virrey Pero esie controd se din solo en eors, porgue
enba pracica of virrey presidia cada uno de esos orgaimsmoes colegindos ¢
Empania su criteric y volumiad on todas Jos ocasiones, st que los demids
maenibios pudiersn hacer gran cosa parg evitar of contralisme v wilontaris-
o ded gobernente de 1 correspomdiente colenia. Lo consecuencim, el citas
tdosvireey ejereid durante 300 ados un poder sbsaluta. Ln efecto, el virtey de
b Nueva Espaia lenla atribuciones adevmstratives, sitlitares. econdanicas,
sadiciales v religiosas. Lra gobernadon capoien geacial, supertalendeie
the Ly Beert Fluscieondi, pivscddenie de b aidioncs v v epatiui o fu folesia

Arlicula 1a, de Iy
Canstliyldn: “En lns
Estidos midos
Bdexhcancs sk
indlividan gozard de
luz parancins que
DEGTE es2a CArs -
ciem, ks cuales ni
pusdrin rearingirse m
suspenderse sino en
I casas. ¥ con las
oondiciones gue clla
miann extaldece ™
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Corcoraristicas
el sisternc potico

Autorided de oo canbralisha absahlista, que se
encarguha de S5anar y removar ittemente J los
gohernontes de las provincios. Estos gobermanies
recibion &l nomorg de infendantes.

* Lo gobermados carecian en absoluto de derechod
o prerrogotivas legales

——,
-

| Goblemo 4

o

-

| +  Eparcio un pocer ceniralizado v prachoamente

4' ansoluta. Reunicn atibuciangs polificos, mstones,
Soonmicos, judiciabes v relifansas.

& Aunoue tern obligacidn de toancr aaeclslenes en

|
| ' forma colegioda ezt procicamanta no 1o hacio
| Gabwernarte 4 paroue esiclia oo uno g8 8308 Organimics
sLparno 1 creodos pon efecbos de cortiol, por e ey de
| | Esposa
I | e Frogobsmonn copshan general, supedintendents de
!* o3 freal Hockend, presidents de o eal Audiancia
:.i |y wcoparons de o iglesia,
L 5,
FIGURA 3.1

Sistema politicn en el goblerno de fa Nueve Espata.

Duramie la coloma, Méxieo vivid sometado o v sistema absolunsia, o
puebio no tenia mtervencion, por o que al consumarse la md{:pr:mi-.'.ucl:l_.
¢l Fatado mexicano se cnceontro ante ¢f prave problema de escoger que
sistema de pobierno adoptor. Desde luego ¥ por repulsion histirica, s
desecho la ides de mstalac en el pais una monarquia. En consecuenaa, al
carecer el pais de una tradicidn constitucwonal, s IO una Iw:ilr.l, idealo-
giea sobre el wistema de gobierno guee debena implamarse en ol naoenie
Estuddo, Alpunas hombres destacados de la época se inelinaron por la Conse
titucion espanola de 1812, gue esteblecia un gobierno de tipo I:n._‘.rl_[:I'dl!JdIiﬁ.
Citros pensaban que deberia omarse como base para li elaboracian de 2
Consiitucion mexicans le Carta Magoa estadounidense o ba francesa.

CONSTITUCIONES DE 1814, 1824 Y 1836.
CONDICTONES HISTORICAS Y POLITICAS
BAJC LAS CUALES SE CREARON

Los documentos publicos gue constituyen ef primer amtecedente del dere-
cho copstitucional mexicano io formar @) of Hando de Migeel Hidalgo ¥
Costiily, digiado en Cuadaliare < o de dicwemiee de 1R en el gue <o

clord abolidn b escbavaids B e o fome et coaaiircionafes de Tuneon
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Lapez Rayon, de 1812, ¢) los Senrimiznros de la nacidn, elaborados por
Juss Maria Morelos y Pavan, el 14 de septiembre de 1513, ) ¢l Acta So-
lernne de la Declaracicn de Independencra de la América Hispana, elabo-
rada por una comisidn de insurgentes presidida por Andeés Quintana Roo,
el b de noviembre de 1813, y e} ol Decreto Cosstitucional para la Libertad
de la Aménca Mexicana (Constitucion de Apatangin) aprobrado en el puc-
blar de este nombre, en ¢l actual enado de Michoacin, el 22 de oetubre de
1814,

Elestudie de estos documentas es impaortante pomgue poseen un incalew-
lable valor hisririco cn el actusl sistema constitucienil, No obstante, su
walor juridico es muy relative, por vicid de gue dehos documentos po-
seen contradiceiones mportantes, va que en vanos de ellos se mantenia la
thependencia polites con Lspaita, v pooges diehos doecumentos no fueron
tounades en cuenta para la elaboracadn de la primers Constitucion Politica
MEXKICA, UNa ez que plenamente s¢ consuns s mdependencia del s,
en LRI

Laxs documemos que sirvieron de base pars ba conformacion de la in-
dependencia de los Estados Unidos Mexcanos tueron: o) ¢l Plan de lgua-
I, susersio por Agostin de Iwbide v Vicente Guerrero 2l 24 de febrero de
L8210 v, b low Tretados de Cdrdoba de 24 de agosio de (821, suscritos por
el propec Ducbide v Juan O'Donoju, ¢l wltine virrey desipnado por la Co-
rocty espafiola. Con base en esos ratados, Bochide se prociama emperador
de México en FB22, y & musmo lanen ba convocatoria para reurir al Primer
Congrese Constituyente, que imcd sus Jabores ¢l 24 de febrero de ese
mtsme o,

Enese Congreso Constiayente destacacon don Jose del Vaile, diputado
pertenciientc alaAmigug Caputania General de Guatenalis, que en esa época
abn estaba unidy a Méxice, frav Servanda Teresa de Mier v Lorenzo de
Zuvala. En este Congreso se discutid 1 Ménieo deberia ser un pais con for-

CUADRO 3.8

Prineras decumentos consiliucionaiies
con vador exclusivamente bisiorico

* Bande oe Hidalgo, da 6 de diciamine da 1813, &0 el que s da 'a aonkicon de la
esckivitud.

Elpmamics consbivsomues de Ignacio Lapez Rayan, de 1812,

Sertimigntos de iz nacid, do Jose Kara Morelos v Pavan, ce 14 e saphembre
ag 1813,

Acla Salumne da la Deciascian de indepandancia de by &merica Hispena, de &
dés novigmisr de 18919,

Decrsto Gonsfiuciona; pars 1a Litertag e fa Aménca Mexsans (Donstiuciin oe
Anztanoany die 22 de ootubie g 1814
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ma de gobierno central ¥ entonces adoptar con algunas modificaciones la
Constitucian espafiols, o bien, 51 deberia seruna repablica federal, v en este
case tomar como modelo la Constitucidn de los Estados Unidos de Améri-
ca. Nose llego a ninguna solucion debido a que lurbide en un goipe maes-
tro de la naciente politica mekicana, v tomando comeo base los acuerdos dic-
tados en los Tratados de Cordoba, se autodesignd emperador de México,
cuyn imperio fue efimero porgue durd unos cuantos mMeses.

Una vez expulsado Tturbide del poder el 5 de noviembre de [823, se
rewnit un segundo Congreso Constituyente, en el cual v todos sus miem-
bros propugraron por la elabomenin de un sistoma de gobierno republica-
o de Lipd federal, v debido g Lo agascion gue experimentaba todo el pais,
se comiesions i don Migue] Ramos Arizpe, thusire jucista coalinlense, pam
farmwlar ung ley gue fiera una espeere de eaateipe de lo Constiucidn, v on
=0h se0s dies, este lustre messcans elabors un documento Hamado dote
Conmyefiative de la Federgeion Mexioanag.de 31 de enero de 1524, en ko gue
se wmiplanid ¢l sistema federal, sereconocid la divisidn de paderes creado
por Montesquiew en Francia, v s2 implanio el lncamarsme, Bsta Acta Cons-
Ertutivid, segim li opamidn de Locas Alaman, merecia el nombre de Consti-
mwewin Politica por su brevedad y perfeccion. Este documento sievidé de
base para la claborgcion de fa primera Constitucidn mexicana promulgada
cl 4 de octubre de 1524

Alpunos estudiosos de la matena consideran a s lamada Constite-
cion de Apatangdn de 814, como ba promera Constitucion mexicana. Mo
s¢ esld de scuerdo con csta apreciacion porgue, desde el punto de vista
Juridico-politico, este documenlo noe Uene angung importanca, debido 2
que nunca esm en vigor ¥ no fue womada en coenta para la elaboracion
de las constiluciones posteniores; ademas, no puede llamédrsele propiansente
constitueidn por no ser ¢l rellejo de o soberania de ui pusblo, por aguel
entonces, aun sojuzgado por el vago cspadal.

La primera Constitucidn inexicans fue promulgada ] 4 de octubre de
1824 y fuve el midrito de haber reunedo enun texto juridico congruente [os
principios lundamentales de la Consutueidan espafiola v 12 estadounidense
Lo constituyentes de cate Congresn Hoviros & cabe Wi tate enconnphic,

CUADRO 3.9 Primeres docmenles constiturionales
Coi vilor politheo v iurudion

* Plam g Iguala, de 24 do Tebero de 1821
«  Tratados de Cordaba de 74 da i o 1821
- cla Congtiiotiva de o Foderacsn Moacara, oo 31 da enarg dae 1623

CUADRO 2.10 Principales caracleristicas de lu prmera
Constitucion mexicana

+ Era de tipo ledaral.

+ Comprendia, ademéds de! aciual teritorio, & Texas, vinculads 3l estade do
Coahuila, el de Mueve México v e da Ia entonces llamada Alts Califarnia,

+ Dentro del Poder Legislativo se implants el Bieamarisma.

+ Deniro del Poder Ejecutive Frderal esistic la vicopresidencia de ju Repdblica, la
cual 540 existia pasa suplir las laltas del Presidenta, pero que per si carecia de
funcionas gubarmamentalss.

* Bl Poder Judicial se dwvelid exclusivaments gn Code Suprema di Justcia,
ipunales colegiados da crouito v juzoaccd e disile

+  ExtEhd apenus i eshozo o8 algunas gas=nniss de sequricdiil jufidica.

* Se zefal coma religin oficial a la catbiea ¥ 0 profimd fa practica de coabuiss
oua

pucsto due neeton pasible slgo que parecia irreatuzahble ardenar juridica
¥ pullticamente o un pais puevo que amena zala o al caos,

Esta Constitueiin fue de tipo federal, estuva mtegrada por LT articu-
fes drvididos en seis tiulos cuva denonutacion er i siguiente: Titulo 1
De la nucran mexicana, su terrtono v su refygon, Tiulo 11 De la forma de
gobierna de ia nacion, de sus partes integrantes ¥ diveson de su poder
suprere, Titulo I Dol poder legslativo, Tiuelo 1Y Del SUPTEmO
poder gecutivo de la Federacion; Titulo V. Del poder judicial de la Federa-
cion y, Titalo VI De los esiados de la Federacion,

A pesar de la vigencia de este texto constitucional que deberia haber
sofocado las pastones y unido los eriterios, 1 lucha interna entre los mexi-
canos dio ¢omienzo, y asi nacieron en esta etapa historicn 1os dos clasiens
partidos politicos. el conservador, que apoyado por ¢l clero, insistia en que
el pais no estaba aon capacitsda para goberuarse T ST IS, ¥ Proponia
Jue s buscars la proteccion y tutel de una potencia extranjer. kBl partido
liberal, por su parte. propugnaba por maniener v fortalecer L nilepeniden-
e pelinea del pais.

Aba sombea de esta Constilueido se sucedienon e el poder con ung
Hipidey msombroza Guadalupe Vicoria, Vicenle Guorrera, Anastiasto
[l:-‘uﬁl;-'.’ih-.nlc, Mae! Gomies Podrace v Yaleatin G s Farsas RITT
ve el salve Victona el promer presidene se Moaee padu tern-
Bar su penodo gubernssental debado o velpes Je oslide, Pue cntonces
Cuando .'IF‘-':I]'-»..'L"II..'- ol ormbee mus Prabuddhice v O poberninte neas EML2IC 0 £
b hestoria politca de Mexico Ao Lopes de Sant Annd., guien al
derrocar o Cramez Farias S Pl de convocar oi TE3S a un nueve Con-

glesn Comsbiluyente o Dmde gue se eluboram oti ey suprema. porgue kg
Brrstenle npedia ooeste pobomante salisS

[ S N T personales.
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C'on la participacion destecada de Lucas Aloméan, de franca tendenca
canservadora, este Congresa se encargd de elaborar una nueva Constity-
cubn de tipo centralesta, Es importante destacar goe no obsiante la mBbuen-
ey e Sante Anna, ¢l Congreso Constiiuyente de 1835-1836 desafio en
muchas ocasiones s drdenes absurdas del cawdilio v procurd elaborar un
texto que, aunque contranio al sistema federal, estaba leno de putriotismo
v de buenas inlenciones, Este documento se pronuslps a Tines de 1836 v s
congeid con el nombre de las Siete Leyes Consinucionales, por ser éste of
nimiero de capitulos en gue estaba dividido sutexte, Como ya se eapresd,
estd Constitucion caisbio el sistema de repuitheano federal a repubiicano
uritane o central, b cual tuvo comao consecuenom gue dessparecizran los
estades de la Repabhica pars trans formarse en departamentos del gebicrno
comtral. of cunl tenia fculiad para nombrar v remover livremente a los
goberpadores de esos departamentos.

Ad entrar @n vigor las Sete Leves Constilecionales, comenza by dege-
alit s negra v ireste de la histor de Meoes, Cor ] pretesto de a viola-
cron del pecto federsl, Texas y Yucalin se separen de la Repablica. Francia
ivvade ¢l pais ¥ lo humalla con uea peerra mjosta. Las hochas armadas
Cnire Ilf-.‘i J'I-.iiﬂ.Ld".'I:'i (]i'lﬂ.‘i'l Loy S0 Conslinles :I" L1k II'CHHH. I.IE: I'I]T‘IHI.I.[EH L‘!i.]'_ll'.‘-
o, La hacwenda poblica cae en la guichr absoluta; este periodo termina
con la mvasion & Moxico por las ropas de Estados Unudos de Amcérica en
i847. Enoeste lapso, [E36 hasta 1846 se reunieron thes Congresos Consti-
tryertes con @ N ode revisar el texte, hacerle modiGesciones v iratar de
aqustarko d una reshdad que lacersha al paes, 5o omein gue los males cstaban
eir la Constitucion ¥ no en las aminciones personales de los cabecllas de
lus grupos politicos en e,

CUADRO 3.11 Caracleristicas tundaisentales
de la Constitucion de 1855

= Era de fipo centralista: desaparscen los estados de la Repibiics y surgen en su
lugar los depariamentas.

= El Ejpcutivo central tenid facullade: para nombrar y remcwver bbramenta a las
duloridades de los depariamentos.

* S cred 8 Supremo Poder Consenadon, coma un degano cobegiado encangada
de vigilar la lagaiidad de s aclos de gobiamo

»  Haconsersd el bicamarismn

+  ElPoder Judicial se dividi on Corte Suproma de Justicia, tibunales soperiones
dr b dnpariamanios, ribinales de hacienda y jusgados de prismens instanoia.

= S encluyGean alganas garantaas di ibeian ¢ Seguiddn juieics, sobre 0o en
malesia panl

= S nEhleeyd oo ShngRiTrk L rehgsn Catulia

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHD CONSTITUCKIMAL MECano BT

Las luchas durante todo este periodo parecian interminables v ol b~
bio, que adopd una actitud pasiva, pagd las consecuencias al sufiir ung
gran inestabilidad politica y econdmica. La pobreza, la ignorancia, los
abusos de la casta militar y el clere fueron nlgunes de los méds prandes
problemas de la peblacion,

LAS BASES ORGANICAS DE 1843

En agosto de 1841 el general Mariano Paredes v Arrillaga se pronuncio
contra el presidente contralista Anastasio Bestarmante. Tl motivo del le-
vantamiento ers ¢l de comvocer a un nueve Congrese Constiluyente que
deberia eacargarse de revisar la Constitucion vigente v COITERIE SUS erne-
Fis ¥ en S0 caso redactar on nueve texto politien. B} levantameento de Pare-
des fue secundado por Santa Assa, guaen al final hize gals de su enorme
habulidad polinea y de su porfla y asi consiguic que se elaborara un nueve
texto constiucional que se conooe con el nombre de Bases de Tacubaya, v
cuye nombre completo fue el de Bases Organicas de la Repiabhea Mexica-
mi. Para alpunos estudiosos de la materia ésta nio lie una Constitucion. par
virtud de gue no fue claborada por un Congreso Constituyente previanin-
te comvouadn, Para oiros 3 es ung Constiacion porgue tuvo, entre otras
taracteristicas, la de abrogar la Constiucion anterior v se promulgs v pu-
blico selennemente ¥ estavo en vigor hasta 1547

Lis condiciones en que se elaboraron las Bases Organicas de la Repu-
blca Mexicana fueron las sgpuientes: & fa caidy del general Anustssio
Bustamante, se designd de mmediate a un gabiermo provisional que tuve
la obligacion fundamental, eomo ya se expresé, de comvocar de inmedata
aup nuess Congreso Constituyente, Se reunio en LR42, con personas de
ascendrrdo patnotsme, ¥ aungue unos eran de tendencis contralista v otros
federalista, todos levaron al Congresa ung Firme determanacion: frenar
les abusos y fa desmechda ambicedn de Ta casta mliar Para entonces San-
L Anma habia sido designado pressdente provisional de ba Repiblica v coma
s¢ percaid de los propositos del Congreso, gue iban en contra de ¢ y del
ETUP0 U Tepresemial, se levantd on arias, be deoun golpe de estado  su
Peopic goblrno ¥ estu wage como conseouencnn la disolucion del ciado
Congreso Consliluyente

En luga de s Congreso Santa Anna desiznd a la lamads Juma Na-
cional Legislativa, i se encarzd de elabarar las Boses Orgdnicas de 1843,
en donde se adoptd tambidn el sstema de gebierne cenralista, v se le
dheran al presidente facubrades cast absulutas paru gubernar éenm-_::l
Paredes volvid a prosunciarse en rebeldin contra Santa Anng: o derroct
i.al LH4S y un poce despuids cite general Hepo a la Pressdenea de la Repi-
slicie
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CUADRO 3.12 Coracteristicas de Jas hases CFEET) s
de la Hepahlica Mesicana

v Es undocurnento constitucicnal de lipa cenlralista, aunque menas radical que |a
Constiiucicn do 1836,

*  Se mantigne & sistema hicamaral,

* Desapaiacit e Suprema Pader Conservador come wirpLante de ja
conshivgionalidad y legalidad

« Se crefron en ios depanamentas s untas legslalivas con lacuftadas paca
elabnran las leyes que fuerdn do Su competenoad. e aguerdn con la Canstilusion
¥ Bara progonet al presdenta de la Hepibacs & nemtomiiento de los
oBEIALarE;

* Begeveohen o los depanimenios 2 compato
pirepin nibunales

LIS TR FR R =] PR

A jecsal ol auicorarkes sus

HEE Garanings e ducies G b fed segundad jeodcs v

SurEiienn a la eehgedn cathiding cor o s profubendoss la prasiics de olras

EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

L apilo de 1846 meduante un wariclien, el 1:1_[||._"|',;|_F Furedes tue derro-
watls por el genered Jose Marians Salas Con esla accton tramibn o STHp
Woeral subie el canservidor, Jo cual sirvio puta abiogar las Bases Orgoni.
cas de TA4E y 50 puso nuesimenle en vigor la U costiucion feders] del 4
de gedubre de 1824, medanie b ke Erad a0 deoun puev s Caongresa O ons

tlayente, of euul se cncarparia de elaborn un seevo fexlo pobiticn.

En este Congrese Comstiinyenis deslivan dos unpostames jonstas
IIRICAL DS, B QUIETES 5¢ [0S comoue comi los Pudres del Jwion de Ampero
Mlanoed Creeenio Ropon ¥ hariano Otero, B este Canrresn Conslili-
wertde s deeidid conservar L vigeack de Lo Consttweron de TR, o a2
b HECOTPOraneil e seri de imperaiies nuedilicaciones ¥ adictones. Fa-
tas modilcaciones fueron aprobadas vose meorporaron o le Constiuerin
de T4 con el nombre de der ole S8 e, de ES de s e 1547

]Ji.'S-pl.!L:"i di estns djustes consii onales o by vida podizici el [hais
Canta e, sofire todder, e abandone de L sy optors Jdel conoradismie lL"'J'J-I.'l'.-li-
varuy b of caal vivio e iy por mas de una decads; despoes de gue
Mhenen habia sido msiidacdo oo Lot de su teentario, lecho gue v con-
sumd con Ja finma del Trsiado de Coueladupe Hidadge, de 2 de Tebreae Je
1545 WIS el vl se codio la i del lerradorns naciaal a bos | srados
Usiidios de Amseriea, pasecia gue o geae gucdaba e B oaondn se e

Dt 2 i e soberrona y poditcanienie e, posotes neluse e

P
.|

i i STETEY ATAMRIL LT 2 e dl i s i ..'|1|.|'-.:rj__'=_l. [CTRES
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CUADROD 3.13 Caracteristicas del wxto consttucional de 1847

*  Sehace una reclilicacion de los eslades de la Repuliica, desapareceron ka Alla
Calitornia, Texag v Neevo Mésico, S8 crea el eslado de Guerrero can parkes de
s estados de Mesico, Puatla y Michoacsn,

* S0 supnmid ln viseprosicdencia de s Repabiica.

= S oonservo ef HIAmansmo pero se reonganizd & la Camara de Senadorgs,

*  Seestablacieon s garantias da helad, igualded. orepiadad v Eegurickad
duridica, aungue & dutalis de elldg o oncargd a una iey secundans

* Binsntuyd el justio de ampass comk instrumento de protucsien judickl a las
ararlias individeales,

= Sealiming de la Consitucidn A la riligron tatolhica core obdigatons ¢ enica,

retancr parde ia cherveseeno iy poliiea e b ruevos brios, Smexph-
cacidn apareate, se ilama 4 Sasia Anng pari gue se envarsue Jed Poder
Lpeeaneos B prupo canservadar, ol frente del caal = hallabe Loces Al
UTTHEAD AL et A Tas conlio iomes Fp Gas evnles delbera clarcer -
ramie s aio el plesto, neniras se e pedie und neov Constieeon.

Lav vty de Alwmin debibio patitreameniv al Farbdo Conservador
¥ enconstenencil Sanle Anna queds come ducio absoho del prinder v {fe-
voal grado maxime. s abusos, prefesiones v loeuras sin hacer mnguna
reform ool ¥ osoberad al margen de B Oanstitueion votle su Aetl de
Retormies, volvid arbitraramene al sisieny topublcann ceniralisia, se
Aulatsluld Alwwes Serenisima, grava ol pueble con mibuatas justos v absur-
udas ¥ eonetid b clise de exeesos de poder al marren de las leyes,

EL PLAN DE AYUTLA

EY descontento crecia vads ver mis on tenlo ol pas ¥ par lockis partes sur-
Sl grupos opositires a edpunen Je Sunte ens Por primers ver, des-
prads 1 Gluerra de Independencia, o puchia decidia PR e -
P sctiva en Jos asuntos politcos de T sacion v de nucie cucntn cmpado
b rtinas pars derroeat af répnndi gue o zobernaia Uepon oo lada T
Caria malilar envlec i por o pedor 4 1 o palitions ruicatunales

Clambizanies v dedicados s SITRJUCIST sy GP00s orsoniiiny

i, en el
feiwal caaido de Geeraens, gl por ol Prebos ool wa plan on
el ddernnon am i Sanne Anca y colioec|

G sl e el 3 e mmieo e TS L Cane i i e it

[ NTER Y SRR RIS VEL T WA
Bhnvente Pocs temipo dospies, on Aoiuive o) Cocoaw s |2 i
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Cuande wiunfd la revoluctén Je Ayutla, despuds de dos hreves
Interinatos de Junn Alvarez v Martin Carrera, ilegd 2 1o presidencia
Comenfort, guen cjercio ¢l poder en forma constitacional y de manera
prudente. Cuso conciliar, sin éxito, los intereses de los partidos puliticos
cn pugna. Emitid un documento de corte constitucional denominade O sta-
wte Cepameo Constitucional de la Republica Mexicans, de 23 de mavo de
L36, cuando ya estaba sesionando un aueve Cangreso Constituyente con-
vocada por el propio presudente Comondor,

LA CONSTITUCION DE 1857,
LAS LEYES DE REFORMA

El nueve Congrese Constituyente se ustabi el 18 du febrero de 1856 RS
taba presidido por el liberal Ponciane Armapa. bn este Congreso ambien
estuvieron presentes, ademas de los Lberales, los conservadores ¥ los jmo-
deradios, que lo conformaban un prupe de personas con ideaz liberales, pero
no tan radicades como los promennnome menciondados. Los moderados -
pusteren que s¢ restableciera on su fonma onmnal la Constitucion'ds 1824,
Mo obstanle, en este Congreso triumlaron las ideas de los liberales vl 3 de
tebrero de 1857 se promulgd una nueva Conslnucian Politica, deside luega,
de marcadas weas liberales o individushisias, que era la cornente politica
que s habia impuesto en esos momentos, <n odo el mundo evilizade

El presidente Ignacio Comonfort, presionado por el clero W jaer el Par-
bado Conservador, quiso segmr el ohjeive sque s habia trazado, que cra el
de conciliar los mtereses de Jos partdos poliicos en pagna vy preendid
abrogar, es deeir, guitarle toda vigencesa o la Conatioueion guee £ vu halia
promulgade. Los liberales se upusieron o ese proposito v Comontort, e
oo estuve a la altura de su momento histonco, renencid al cargn v dejo al
Pais en uma encrucyada. Tanto los liberales coma los conservadores pre-
tendieron Negar al poder v se dio el caso de gque cligieron a un presidente
interine, Por los liberales, de acuendo con b Consitucian, asunis el CArgo
de presidente Benito Juirez, quien vra ol presidente de la Suprema Corte

CUADRO 3.14 Caracteristicas de 1o Constituclon de 1867

* Es una Conklitucion de marcado core fiberal ¢ individuslisia,

*  5a incluyeron las garantias indoduaies dentre dol texlo constilugional

* 5o astablece wia diputacion permanents para que lunoone durante s recesos
el Congrasn,

* Laluncidn ded mmistone pibiico v de la procuracsia e juslcia s aaseningn
dpnibrg e 1 G

R DTl G Lo L LA - P T el thdoe b oz aE luty N
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de Justicia, Por el conservadar asemicron la presidencia sucesivamenie
M zuel Miramén y Félix Zuloaga, Con estas hechos dio inicio una cruenia
tucha armada entre liberales v conservadores, lamada Guerra de Reforma
o Guerea de Tres Afios.

Lalos meses de julio y agosto de 1859, en plena poerra, ol gobierno de
Judirer dro un galpe polineo importante a los conservadores, al expedir cn
Veraoruz las Leyes de Reforma, por las cuales se supromarcn, en favor del
Estado, wdos los blenes del clern v se hiza del matrinonio un conteato civil,

Enenera ae 15600 con o triunfo del Panede Liberai, Jusinez epd ala
caputad de la Bepablica y [ue clegido presidente consitucional de la Repu-
Blici, con lo que se implantd de maner dedintive b Constiucion de 1857
Les conservadares, tolidos por 13 derrota, se dingreros al cxlratkjera vy
COnsiguse ron misTesar polities vy ccondmacamente o Franciu, Fn consecuen-
clik. esie pals mtervino con e} prefexto de und decda 3 s Srear ¥ nomhre un
emperador, el archidugue Mavimilane de Ausiri, botee 1862 v 1867 se
dhesarrolli la Guerra de Intervencion Froncesa, b cual LY COTMD COMLse-
cuencia otro deszalabro al pas, en o peliice, on lo socal, pero sobre wdo
cit o conomico. Esta guerra tuvo ua fnal 1ol parn Méves con el Hnmade
Trommbo de da Repdbliea, of procesamiento v fa ruerte de b axiemiliang, jumn-
to i bow gencrales canservadores Miguel Marnmon v Tornis Megia.

MUERTE DE JUAREZ

Ma obstante que ln Constitucion de 1857 seguia en v igor, debido al siste-
ma implantado, por medio del cual se degabya al Bjecutiva en manos del
Legisiative, sistema que sdemtds no se consideraba operable en México,
Juarey gobernd con facultades extraordinarias ¥ e reehigud en el cango,
esa hublera continwadd, de o haber ocuresd s muerte en 1872 Su suce-
500, Bebastin Lerdo de Tepails, sigud 1o ansne peditica irneada por Tuares
¥ab ver una nseiente dictadura, Portioe Thias se levantd en anmas cemntea ¢l
gobierno ¢ imvecd L vigeneia de la Constitucion de | 557

LLEGADA Y PERMANENCIA DE DiAZ
EN LA PRIMERA MAGISTRATURA

Bl general Porfivie Diwe llegd 5 la pressdenca de la Repoblica en 1876 ¥
salvd el penodo det general Manued Gongdber, enlee T80 v TREL, epercid
el curgo hasts 1901 coando S oblipads g renanciar 1l prolimgsda po-
eran del goneral L e cono car oot e tamdaneats] e e sy anee
B P T R T T T AT TR Y P T o Jde B0 vt on e 1837
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ciudadancs de la Repiblica tenian poca preparacidn en asuntos politicos,
De agui la famosa frase porticisia, “poca pelilica, mucha administracion™,

El gobierno de Diaz fue de tipo persanalista y es ¢l imperd el mas
vomplete centrulisme potitico v administrativo. Los puderes politicas de
las entidades federativas dependian par entero de a voluntad presulencial
tanto en su cleceidn, coma en su funcienamiento. Es decir, ¢l sistema de-
mocratico y federal no existié durante el largo mandato de Diaz, Los miem-
bros del Congresa de la Unidn eran reelectos con cardeter casi vitalicio ¥
mientras contpran con l simpatia v visto buene del dictador, estahan
SCEUrOs en sus cargos, al weual que los micmboos del Poder Tudicial, en
dondz también se encontraba 1 mane firme v le voluntad dei Jefe del Bje-
cutvo. La tolersnca en Favor de fn Jpiesto cateles s2 hoeo cada dis s
[ratemie, por o il Tamio en cats BNt conto i otras, 1 Comstis ion ¥
fas Leyes de Reforma existian sob e teorts L U onstitecion se reforme
VATLUS Veces purs sabs e las ambocienes Jol deceder Asn en las sk -
et do su gobicrms se restimuyd fovicepiosdenc de la Repablica.

Por tales razones, los estidios en matc i constingciona) on gty Cpos
SRIn escasos v destucan solo los realuadas por [sideo Montel & Duarte,
Ermilio Rabasa e lpnacio L. Vallarta

LA CONSTITUCION GE 1917

Parecia que ba vida y ol mandato del general iag no tendrian fin, peraen
9 suegid Ba inguietud cusmdo el view caudille, en suentrevista con ¢l
periodist: estadounidense Creelman, die gue el pueblo mexacano ya estas
b apto para el cjercicio de la democraci, que el v no deseaba continuay
en ¢l poder y que veria con guste v hasty apovaria el surgumiente de un
partido de opasicion.

Ante estaz declaraciones, los evemegos del TELTHITNID S QPresurare a
rewitese para lomar pare on B luchy chectoral que se aprosimaba, S
emharan, Diae decdia seguir en el poder v resultd reciecto pes €] periodn
presidencial de 1910-1916 El candidato dermitiade, Francisco 1 Madero,
UST COMO sus partiianos, no queddraa conlormes con o resebliado de o
checciin por constderan g se fabia cometido un wran $rsde com el ot
de los ciudadanos, v can o apwvo it del puebhlo ae larsaran o s
reveiucian U 2L eSO PIINCED Cl s il solo s Cianios eses, o i
e gue en mave de F97 1 Porfine Deaz ceaunoo o la arcaidencia v eses
imits Larde, en nuevis clecciones, ¢es per aclamaeion, Madero fue Ciuadir
presidunte constiue ol de lo Honuiiica.

Dusamte el breve gobwerna snsdunste. i Sberad voen gonenal, woddos
s derechos nadnaduales alvanearon s pled peve la Gk de cnere i
adei preswdente onmad gue L b s et

2 = . -
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prensa, entee los diversos grupos politicos v hasta en el Congreso, se atacd
al presidente v sc le ofendia, Después fue traeionada ¥ asesinada, Sobre
este triste cpisodio de la vida constitucional de México os importante sa-
fialar que en ese momento hizo falta un gobernante de plena conviceidn,
con férrea voluntad v decidido a cambiar la situacion pelitica que durd
mis de 30 afios, es decie, con cualidades diferentes a s del apasiol, pero
camo sucedid con Comonfont en THST, Madero no supo ni prudley comtener
las ambiciones politicas de sus aimegas, menos [ de sus eacmiges. En
estas condiciones s consumd la traieion v el presedente y el vicepresiden-
te Pino Sudrez fuernn cobardemente ascsinados po persomnas incandgio-
rerles de Victormme Huer, quicn se apmlort mconsitueonalmente de la
presudencns de b Bepobina

oo gl puchio de Méxwo estaba ifefrmado pue el asesinio del pre-
sidente y del vicepresidonie, por madi del Man de Guadalupe, el 26 de
a0 de 1913, we desconocm 8 Hue ta como presadente de Repubiwa v
se cnnvod al pucblo para que tomarg s armas conteg ol wisbaeran 1legiu-
oo el pars, Venustena Caraaa toms o mando del mes imiento revely-
Elonuri ¥ oo o confingente formado por ol pucblo, ol quz s le lama
£eretie Constitucionadta, derrotd a ks ropas hucrbstas, Con el tmunfo
de este movimaento armado v duspads de una escision entre los propics
revolucionarios, ot 1916 Veoustano Carranza asenig el puuler v de -
diato convocd 4 un nucve Congreso ¢ GREDTUYCREE QU S¢ reund en
Chueretars v en 1917 cubmind sus labores, de manera que ¢l 5 de febrero de
S5E THSIND afio s¢ promuled i nueva Constitucion Politics, que es la gue
hasta la fecha npe Ta vida stitucional de fa Repiblica Muesicana.

Desde entonces, esta Constitucion se ha sometido 2 numerosas refor-
mas con ¢l prapdeto de adecuarls a las nevesidades jurdicas del Lstado v

CUADRO 3.15 Carccieristicas basivas o Ja Coonstilneion vigente

* Esoun documents gud logra aglutnss el liberalsem ¥ ool scehsmo en una less
G Sprovacha ias vordaies do ung posisia ]
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a las condiciones de la poblacion, gue cada dia reclama un IO SISHEnN
de pobierno, mayor democracia y ingpres canales de comunicacion con
las diversos drganos del sector publice.

DIVERSAS CLASES DE CONSTITUCIONES

Con amterivnidad se establecid que o Estado TeerE, e s eslrcioe,
organpaciin y funcionsmiento, de un orden juridico gue se encuentra en
fas leyes gue el propo Estado exgide. Ea mis importante de esas leves se
Uy constituenin, Este téomine se aplics, en un sentido mis ampins, 4 la
saccidn de crear una estruetuen v arganisacion politica, pero tmlnen, en un
sentida formal, se e da el nombre de Consinucion al decwrento que con-
tiene s reglas divectamente relscionadas con dichn orgamzacion estatal.

L0 eonsecuencia, siuna Constiocion es ol documento Juridico gue le
da orden, estroctum v funcionabadmd » un Estada ¥ 51 este Gltime surge con
base en una sene de factores naturates, puliticos, sociales v cubturales, sc
deduce gque s necesario que cada pais oz un decumento de formacidn y
estriciur juridica que presente caracieres distintivos direclamente lhga-
dos con su hustor, con el emperanento, cultura vy formae de ser de sus
hubitantes. Por eso resulta importante hacer un estudia, aunque sew breve,
die bos diversos tipos ¥ efases de constituciones (locumentos jerdices) gue
se aplican on los diferentes paises.

D acuerdo con su aspecto material, fas constituciones se pucden cla-
sificur en excritas ¥ no escrituy. Las primeras son aguelias que estin re-
dactadas, como sw rombre lo mdicy, por escrito, ¥ cuyg centenido eslg on
us documento idestilicsble. For ¢ Jemplo, Méxreo es un pais que cuents
L eng consliticion escnta, Una constnuman no eserita e agwelia que no
s¢ ubica en mingin documento v T o sus principios fundamentaies
constan solo en la conciencia de fus nacienales del pais al que pertencee,
pera que lus drganos del Estado respetan. El Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e wn cjempla de pais que cuenia con unas constitucién no escrila,

De aeuerde con el proceso formal de cumbios y madificaciones, las
consttuciones se clasifican en rigidas v Neaibles. Las constiticiones Flgti=
s son las que para reformarse o wodiflicirse se liene que seguir ipuEusi-
mente e procedimicato asentado en o propio lexlo constiucional. Por
ejerplo, Tn Constitucidn mexicans os de cardeter rigid, puesto que su
articuly [32 sefiala que paa que dicho documento pueds ser adicionado o
refommade se reqwere que fa aprobacion de lus dos terceras partes de fos
miembros del Congreso de la Umibe, esio es, de os indwiduos que hayan
estada en o sesidn el dis cn oue se tomss o] acoerdo de la reforma o ade-
codn. Ensegundo lugar, se oxipe que eais o0l mas o sdiciones acordadas
por o Utegnese ade b Unidn se emoen o Dis o dimares de dipetadios de cpda

CARACTERES GENEHALES DE La CONSTITUCIOR FOLITICA MEXICAans, 95

wni de las entidades federativas que integran Ta fopitblica mexicana, para
que lis estudien ¥, en su caso, las sprueben; si dichas reformas o adiciones
son aprobadas por ls mavoris de las fegslaturas locales, las modificacio-
nes serin vilidas y se incorperarin ai texto constitucional,

En cambio, las constituciones Meaibles son aquellas que pueden ser
modificadas sin necesidad de alguna formalidud eepecial. La constlucion
britdnscu es un ejeinplo de esta, porque las redirmas o adiciones se hacen
con i resolucion dictada por el alto tribunal judicisl o par ¢l Parlamenta,
a peticion de tos gobernades,

CARACTERES GENERALES DE LA CONSTITUCION
POLITICA MEXICANA

La Constitucidn Politica que organiza v nge los aspeelos politicos v juridi-
cos de la Repibhica mexicana fue, como ya se digr, ehaborada por un Con-
greso Constituyente que se reunid en Ja ciudad de Luerétarn, se promulgd
€l 3 de febrero de 1917 v entid en vigor, en 1odo ol pats, el 1 de mayo del
nusEme aho, coma quedd expresado en el arboule Prmero fransiono de
E51E Qostineto,

Este documento constitucional estuvo considerado tanto en su épaca
como mucho nempo después como un masnifica esfuerso legislatve, ¢
meluse tuvn el mérito de baber incluido en sy texto jor primeta ver en la
historia constitucional de todus los pueblos del wundo, las Hamadas ga-
ranting sociales contenidas en Jos anleulos 27 ¥ 124, Para muchos estudio-
50y extrangeros de la motena, oste ménto lo tene 1o Constitucion alemang
de Wennar, promulpada en 1918, pero sin dudy es la mexicana la que se
merece ¢l honer, por el sunple hecho de haberse expedido un afio antes
que aguéila.

De conformidad con 1o dispuesto por ¢l articulo 94 de esta Constity-
cidn, Lo interpretacidn de los preceptos contenidos en ella pueedrd ser hecha
port los tribunales det Poder Judicaal di la Federacion, en Ta furma ¥ térmu-
RO (o marguen las keves,

Ea fa Constituciin Politica vigenie, los coigEresiilas qug la elaboraron
pudieron, con mucha sabiducia, smalganer los aspectos fundamentales de
Ja tests individualista o liberul, con los prineipios vaiidos de un socialisme
gue tiende a procurar ¢l beneficio de fas clases sociles wnrgmadus. Por
ello en Mésiws se'dice que la tesis politico-jaridics que adopta ¢l poder
publico coma forma y sistema de gobicro, es ef beralismo soctal, prin-
cipio que se cncuenia fndado en clars ¥ Lirmes wois poliiess, juridicas
¥ econdimicus expressdas por el texto constitucional mesicano,

Es mdudable que la Carts Magna de Mexico os desmasiado larga v
predia, otk grado goe en Tugar de ser una carts Tundasental, resulia [rris-
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plamente un manual constitucsonal Bste defecto ha acasionada U temn
que madificarse de manera constanie, porque muchos de sys preceptos
deberiun estar en [eyes secundarias, prurd que de esta forma se modilicaran
conforme fuera necesano, sin tocar a! texto constitucional, De hizverse eso,
Ly Consuluerdn seris una ley mis hreve, PECISD Y CONCTEta, COMmo aconse s
una bueny éenica constitucional, Jo cusl tricria como resulisdo mayor
permancncia de sus disposiciones

La Constitueién mexicana se divide en dos grandes parees: una orgs-
mich ¥ ung dopmatica. La primens se dedicn a regular wdo lo refaconado
con la esimchora, orgamizacion v funcionamento de los argancs 2 poder
publico, en tanto que la oira rige wdo lo relacionado con las lamealas
gurantias indnaduales o dercchoes subjetivas pubheos. Por mzones de es.
tructura, en este libre se hard pnmero ¢l estudio de Ta Hamada parie orgd-
mica de la Carta Magna, para después ocuparse de estudiar, aungue seq
brevemente, los aspectos relacionados con la dogmiiica.

——— — - S —— - ———

. ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
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B Localice dos constituciones peliticas extranjeras y compdrelas
Cn cusnte o su forma, con la Constitucitn mexicana,
Estudie Ia forma cn gue se imtegro v funciono el podet constity-
yente que elabord la constitucin vigente
& Analice ¢l contemdo del documento constitucional denomisado
Plan de [guala.
&  Lstudie v comente en ¢lase el documenta creado por Muor zlos,
previe 3 la Constiucion de 1514, denominado Seatrienic s de
fir wacion,
Estodie v exponga cn clase una sumblanzy brogrifica de Migueel
Ramos Arizpe, Valentin Gomez Firas ¥ Poneann Arriaga.
% Leay comente el libro eserito por Franciseo 1, Madero, denom-
nado la Sucevion presidencial
@ Analice el Plan de Guadalupe, elaborado por Venustiano Carrnza
¥ formule comentanos en coanto a se contenido. |
@ Estudie la Constitucion mexacana v explique brevemente los - J
!
|

twlos, capitules v articulos en que estd dividida.
@ Hagaunbreve estudio de los articulos trensitorios constiiuen ma-
les v exprese su contenuda v aleances,

IV. Estructura politica

del Estado.
El Poder
Legislativo Federal
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

ldentificar a la soherania como un elemento fundamental del Fs-
b,

Precasar las partes que integran al terrilorio del Estado e PO -
B,

Determinar las propiedades v caractensticas de I poliacion mex;-
CitnA.

Analizar y evaluar al puder pelitics o gobierno del Estado,
Deseribir al Poder Lepislativo asi coma su mlegricion v funcia-
nes,
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