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Derecho Fiscal Clave: 1452
Plan: 2005 Creditos: 8
Licenciatura: Contaduria Semestre: 40
Area: Derecho Hrs. Asesoria: 4

Requisitos: Ninguno

Hrs. Por semana: 4

Tipo de asignatura:

Obligatoria  (x)

Optativa  (

)

Objetivo general de la asignatura

i ]
e

Al finalizar el curso el alumno conocera, comprendera y aplicara los aspectos

basicos de caracter sustantivo del marco legal en el que se maneja el sistema

tributario mexicano, definiendo el Derecho Fiscal mexicano y estableciendo el

nexo de los elementos esenciales de la relacion tributaria, con las materias de

contribuciones que en particular se imparten para la licenciatura en contaduria.

Temario oficial (68 horas sugeridas)

Ubicacion del Derecho Fiscal en el sistema juridico nacional

(4 hrs.)

Normas constitucionales y garantias individuales en materia fiscal (4 hrs.)

Prelaciéon de las normas fiscales

1.
2
3
4. Hermenéutica de la norma fiscal (metodologia)
5. Supletoriedad del Derecho Federal comun

6

Consultas, resoluciones favorables a los particulares

y negativa ficta

7. Facultad revisora o de comprobacion

(6 hrs.)
(6 hrs.)
(4 hrs.)

(4 hrs.)
(6 hrs.)



Notificaciones (6 hrs.)

Formas de extincion de los créditos fiscales (4 hrs.)
10. Procedimiento administrativo de ejecucion (4 hrs.)
11. Garantias del interés fiscal (4 hrs.)
12. Infracciones fiscales (4 hrs.)
13. Delitos fiscales (6 hrs.)
14. Medios de defensa (6 hrs.)

Introduccion

Por Derecho Fiscal entenderemos todo lo relacionado con los ingresos del
Estado provenientes de las contribuciones y las relaciones entre el Estado y los
particulares en su calidad de contribuyentes, no obstante esta aseveracion, creo
conveniente para empezar a desentrafiarla establecer antes un esbozo genérico

de los antecedentes de la materia tributaria.

En los inicios de la organizacion humana (clan, gens, horda, tribu), los individuos
se agrupaban con la finalidad de sobrevivir contra posibles ataques de bestias,
fieras o0 de integrantes de otras comunidades. Desde entonces el hombre ha
idealizado y aceptado la existencia de seres superiores que pudieran
representarse como superiores jerarquicos o lo mas comun, como Dioses. Por
este motivo, bajo el temor de no gozar de la vida inmortal y el apoyo y guarda de
estos seres superiores, les rendian tributo y honor, brindandoles frutos, animales y
personas sacrificadas, entre otras cosas, creyendo que de lo contrario su

existencia se veria amenazada.

Un ejemplo de ello lo podemos ver en la civilizacion Egipcia en la que rendian
tributo al faradn. En esa época también aparecio la mas antigua forma de tributar:
el trabajo personal, mismo que se utilizé en la construccion de la piramide del Rey
Keops. Los egipcios también manejaban un control de declaraciones de impuestos



de frutos y animales, operando su control fiscal en el pago de determinados
tributos con recibos, mismos que consistian en piezas de ceramica.

Posteriormente, aparecio la formacion de las primeras ciudades, en las que los
subordinados, para gozar de la proteccion de los reyes, debian participarles a
éstos de sus frutos y ganancias, mismas que se destinaban para el consumo del

rey, su familia y su servidumbre, asi como para los integrantes del ejército.

Tal es el caso de Roma, donde surgieron términos como aerarium (erario),
tributum (tributo), fiscos (fisco), entre otros conceptos fiscales empleados por la
legislacion actual y los doctrinarios. Los primeros controles, 0Organos
recaudadores, cuerpos juridicos, incluso el primer censo de la historia (motivado

por intereses tributarios) surgieron en Roma.

En la Edad Media el poder estaba depositado en el sefior feudal, rico por tener
abundancia de propiedades, pero que requeria de manos Utiles para cultivar su
tierra y sobre todo para proteger su integridad fisica del ataque vandalico de
posibles agresores. En esta época, el sefior feudal establecio las condiciones para
sus siervos, los cuales estaban obligados a deberles respeto y agradecimiento,
esto origind que la cuestion tributaria se volviera anarquica, arbitraria e injusta, ya
gue los siervos debian cumplir con dos tipos de obligaciones: personales y

econoémicas.

Hablando de Meéxico, la civilizacion Azteca consideré la importancia de la
recaudacion de los tributos y por ello establecio un sistema a traveés de los
calpixques, quienes eran identificados en la gran Tenochtitlan por portar en una
mano una vara y un abanico. Esta civilizacion marco la pauta para lo que en
nuestros dias conocemos como impuestos ordinarios y extraordinarios, ellos los
denominaban normales y de guerra o para celebraciones religiosas. Los tributos
desarrollados pasaron, con la llegada de los conquistadores espafioles, de ser en

especie a ser en dinero 0 en monedas.



En todas y cada una de las etapas mencionadas, la imposicion y recaudacion de
los tributos era definitivamente anarquica y por ende arbitraria. La certeza de los
tributos no existia, pero eran latentes los inminentes y temerarios castigos por el

incumplimiento.

El origen de las contribuciones (es decir los tributos), no fue justo y equitativo, sino
gue conforme a los reclamos populares, su regulacion tomé matices de
proporcionalidad y equidad que, por cierto, fueron establecidos por doctrinarios

economistas y mercantilistas.

Es de subrayar que tras aparecer como la mas trascendental muestra de imperio y
arbitrariedad, los tributos se transformaron en contribuciones y en uno de los
medios mas importantes de subsistencia y justificacion del Estado moderno, pues
como veremos mas adelante, su funcion primordial es la de satisfacer las
necesidades de la colectividad subordinada, por lo cual surge la idea de que los

gastos publicos deben formar parte integral de las obligaciones de todo ciudadano.

Situdndonos en el Estado Mexicano, iniciamos el estudio de la materia fiscal
tomando siempre como base nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes que le son relativas.



TEMA 1. UBICACION DEL DERECHO FISCAL EN EL SISTEMA JURIDICO
NACIONAL

Objetivo particular
Al finalizar el tema el alumno ubicara al Derecho Fiscal dentro del marco juridico

del Derecho Publico y su relacion con las normas de Derecho Privado.

Temario detallado
1.1. Derecho Fiscal y su relacion con el Derecho Publico

1.2. Derecho Fiscal y su relacién con el Derecho Privado

Introduccién

Para iniciar el estudio del Derecho Fiscal y sus relaciones con el Derecho Publico
y Privado es de suma importancia conocer y desentrafiar su concepto y ubicarlo
en el contexto del Derecho nacional, es decir, donde nos corresponde aplicarlo

como estudiosos de la materia contable-administrativa en México.

Es por ello que abordamos su contenido, origen y transito hacia su autonomia,
para posteriormente establecer una propuesta de su ubicacién y relaciébn con

diversas ramas del Derecho.

1. Ubicacion del Derecho Fiscal en el sistema juridico nacional
Partamos de que entendemos por fiscal lo perteneciente al fisco, y a éste como la

parte de la Hacienda Publica que se forma con las contribuciones.

Sin embargo, antes de llegar al término de Derecho Fiscal, debemos establecer
gue se entendera por materia fiscal todo lo relativo a los ingresos del Estado
provenientes de las contribuciones, y a las relaciones entre el propio Estado y los

particulares, en su calidad de contribuyentes.



Por lo tanto se considera materia fiscal lo relativo a la determinacion, liquidacion,
pago, devolucion, exencion, prescripcion o control de los créditos fiscales o lo
referente a las sanciones que se impongan por haber infringido las leyes

tributarias.

Al hablar de leyes debemos referirlas en un tiempo y espacio, en este caso nos
estamos refiriendo necesariamente al sistema de Derecho Mexicano. Siguiendo en
la idea, debemos recordar que generalmente se entiende por Derecho el conjunto
de normas juridicas impero-atributivas que rigen la conducta externa del hombre

en sociedad, sancionadas por el Estado.

Debemos también sefalar, que para efectos del estudio del Derecho se ha

dividido al mismo en subjetivo y objetivo.

En el derecho subjetivo estan comprendidas todas aquellas normas que se
refieren al conjunto de facultades reconocidas a los individuos por la ley, para
realizar determinados actos de satisfaccion de sus propios intereses.

En el derecho objetivo estan comprendidas las leyes que rigen las relaciones de
los individuos entre si, de los individuos con el Estado, de éste con aquéllos y de

los Estados entre si.

Es aqui donde podemos empezar a identificar el origen del Derecho Fiscal, dado
gue dentro del derecho objetivo nacional estardn comprendidas las normas
juridicas que se elaboran para regir los actos de los individuos, cuando se realizan

dentro del territorio de un Estado.



Atendiendo lo que dice Gabino Fraga' podemos establecer que el contenido del
Derecho Administrativo en México contempla:
a. La estructura y la organizacion del poder encargado normalmente de
realizar la funcion administrativa.
b. Los medios patrimoniales y financieros que la administracion necesita
para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion.
c. El ejercicio de las facultades que el poder publico debe realizar bajo la
forma de funcién administrativa.
d. La situacion de los particulares con respecto a la administracion.

Esa parte del Derecho Administrativo relacionada con los medios patrimoniales y
financieros, se relaciona directamente con la Actividad Financiera del Estado para
la realizacion de sus fines —derivando en el Derecho Financiero— misma que
observa tres momentos:

a. Obtencidén de recursos. Relacionada con el Derecho Fiscal

b. Administracion de los recursos. Relacionada con el Derecho

Patrimonial
c. Aplicacion de Ilos recursos. Relacionada con el Derecho

Presupuestario.

El Derecho Financiero Publico se referira al momento relacionado con la
obtencion, por parte del Estado, de los recursos para la realizacion de sus fines, y
gue al tener caracteristicas propias se convierte en una mas de las ramas juridicas

auténomas del Derecho.

El Derecho Financiero PuUblico o Derecho Fiscal es una rama auténoma del
Derecho Administrativo que estudia las normas legales que rigen la actividad

financiera del estado o de otro poder publico.

! Gabino Fraga, Derecho administrativo



Con relacion a esta delimitacion del origen del Derecho Fiscal, existe una
coincidencia en la mayoria de los doctrinarios, razon por la cual estableceremos
agui nuestro punto de partida para hacer una proyeccion del Derecho Fiscal en el

contexto del Derecho Mexicano.

Ahora bien, antes de citar algunos de los conceptos relacionados con el Derecho
Fiscal, manifestados por los doctrinarios mas reconocidos en la materia, es
necesario aclarar que normalmente se utilizan como sinénimos el Derecho

Tributario, el Derecho Impositivo y Derecho Fiscal.

Sergio Francisco de la Garza?, define al Derecho Tributario como el conjunto de
normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los
impuestos, derechos, contribuciones especiales; a las relaciones juridicas que se
establecen entre la administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que

pueden surgir y a las sanciones establecidas por su violacion.

Doricela Mabarak® define al Derecho Fiscal como la rama del Derecho Financiero
gue tiene por objeto regular las relaciones juridicas que se dan entre el Estado, en
su caracter de autoridad fiscal, y los gobernados, ya sea que éstos asuman el
papel de contribuyentes, responsables solidarios o terceros, y cuyo objetivo

fundamental es el de la recaudacion de los tributos.

Manuel Andreozzi* define al Derecho Tributario como la rama del Derecho Publico
gue estudia los principios, fija las normas que rigen la creacién y percepcion de los
tributos y determina la naturaleza y los caracteres de las relaciones del estado con

el administrado que esta obligado a pagarlos.

% Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano
® Doricela Marabak Cerecedo, Derecho Financiero Publico
* Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal.



Rafael Bielsa®> menciona que el Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones
legales y de principios de Derecho Publico que regula la actividad juridica del

fisco.

Raul Rodriguez® establece al Derecho Fiscal como el sistema de normas juridicas
gue, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado, derivado del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones
entre el propio Estado y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes.

Con la expresion de Derecho Tributario se envuelve todo un régimen juridico
relativo al pago de tributos; y con Derecho Impositivo se denomina al régimen
juridico relativo al cumplimiento de obligaciones impuestas por el Estado, resulta
claro que en ambos casos se trata de la misma materia fiscal, por lo tanto, las
expresiones Derecho Fiscal, Derecho Tributario y Derecho Impositivo pueden
considerarse sindbnimas, aunque en México se denomina tradicionalmente como

Derecho Fiscal.

1.1. Derecho Fiscal y su relacién con el Derecho Publico

Ahora que la materia fiscal y por ende la rama de Derecho respectiva, esta
perfectamente precisada, y sabiendo que se refiere inicamente a los ingresos del
Estado que provienen de las contribuciones, corresponde ver la relacion que tiene

con el Derecho Publico. Para ello es necesario conocer el concepto:

Derecho Publico. Es el que reglamenta los actos de las personas que obran
en interés general, en virtud de una delegacion directa o mediata del soberano.’

® Rall Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal. Capitulo 2.
® Raul Rodriguez Lobato, Op. cit. idem
" Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho.



En el cuadro 1.1. podemos observar la clasificacion del Derecho Publico; en un
segundo nivel, el Derecho Administrativo; en el tercero, el Derecho Financiero; y
en el cuarto, el Derecho Fiscal.

/Derecho

Constitucional

Derecho ecologico

~

Derecho Derecho econémico Derecho Patrimonial
Administrativo

Derecho Financiero < Derecho Presupuestal

DERECHO Derecho Procesal Derecho Fiscal
PUBLICO

N~

Derecho Penal

Derecho
Internacional

N

Figura 1.1. Clasificacion del Derecho Publico

Con lo anterior, podemos argumentar que el Derecho Fiscal se encuentra en
relacion de colaboracién o subordinacion con el Derecho Constitucional, el
Derecho Administrativo, con el Derecho Procesal, con el Derecho Penal y con el
Internacional. A continuacién se describe coOmo es esta relacion con cada uno de
los derechos mencionados:

Derecho Constitucional
De esta rama el Derecho Fiscal obtiene su fundamento juridico dentro del sistema
normativo general del estado, porque comprende las normas referidas a las
garantias constitucionales en materia fiscal, los principios de las contribuciones

(proporcionalidad y equidad, gasto publico, generalidad y legalidad), y las
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facultades del gobierno en sus distintos poderes, para imponer, recaudar y

administrar las contribuciones.

Derecho Administrativo
De esta rama del Derecho toma los principios basicos y las instituciones
necesarias para la estructura, organizacion y funcionamiento de la administracion
fiscal, debido a que las funciones que realizan los servidores publicos encargados
de la aplicacion de las leyes fiscales y de la vigilancia de su cumplimiento, son de

caracter administrativo,

Derecho Procesal
De esta rama ha tomado los principios y las bases fundamentales para establecer
los medios de defensa de los cuales pueden disponer los particulares afectados
por una disposicion administrativa; para impugnar los actos o resoluciones de las
autoridades fiscales que consideren ilegales, tanto los procedimientos que
controlan la legalidad de los actos del fisco (recursos administrativos o juicio ante
los tribunales administrativos) como el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando faltan las regulaciones especificas de procedimientos tipicos, debemos
acudir al Derecho Procesal, siempre y cuando no contravenga el interés publico
(Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo, etcétera)

Derecho Penal
Su relacion es de colaboracion cuando se da tutela mas enérgica a las
disposiciones fiscales, como en las medidas de apremio, la defraudacion fiscal, el
contrabando, y dado que la ejecucidén de las sanciones penales corresponde al
Poder Ejecutivo, auxiliandose del Ministerio Publico y los 6rganos del Servicio
Penitenciario.
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De esta rama se toman los principios béasicos para tipificar las infracciones a los
ordenamientos fiscales y para aplicar las sanciones correspondientes. Ademas,
dentro de los principios generales del Derecho Penal, el Derecho Fiscal tipifica los

delitos en materia fiscal, acto que no realiza en el Derecho Penal comun.

Ambos derechos tienen un mismo fin: sancionar todo acto o hecho u omision

contrario a la ley.

Derecho Internacional
De esta rama del Derecho se han tomado los principios basicos y las instituciones
y conceptos necesarios para la celebracion de los tratados internacionales,
conforme a los cuales se pretende resolver los problemas relativos a la doble o
multiple imposicion internacional; o bien impedir que se eluda el pago de las
contribuciones que correspondan, cuando provengan de fuente de riqueza ubicada

en el pais.

Asimismo, el Derecho Internacional se vincula con el Derecho Fiscal, porque
existen los convenios y tratados internacionales que comprenden compromisos de
los Estados Soberanos para aplicar disposiciones fiscales dentro de sus

respectivas administraciones publicas.

Una vez que hemos identificado la relaciéon del Derecho Fiscal con el Derecho
Publico, continuaremos abordando la relacion de nuestra materia con el Derecho

Privado.

1.2. Derecho Fiscal y su relacion con el Derecho Privado

Al igual que con el Derecho Publico, el Fiscal tiene una estrecha relacion, por lo
tanto de la misma forma recordemos Derecho Privado se entiende a aquél que
reglamenta los actos que los particulares realizan en su propio nombre y por

intereses individuales.®

® Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho.
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Derecho Civil

Derecho

Privado _
Derecho Mercantil

Con lo anterior, podemos decir que el Derecho Fiscal se encuentra en relacion de

colaboracion:

Derecho Civil
Tiene relacion con éste debido a que el Derecho Fiscal ha tomado numerosos
conceptos, entre ellos obligacion, sujetos de la obligacion, persona, patrimonio
responsabilidad, domicilio, residencia, pago, prescripcion, compensacion y figuras
juridicas, como la prestacion de servicios, el fideicomiso, la asociacion en
participacion, por citar tan solo algunas, pero sin perder de vista que, en todo
caso, al Derecho Fiscal le interesa el bien publico por encima de los intereses

privados tutelados por el Derecho Civil.

Derecho Mercantil
Al Derecho Fiscal le interesa conocer la forma de operar y gravar las utilidades de
las empresas, y los actos o actividades relacionados con supuestos que derivan

de la operacion de las mismas.

De esta rama ha retomado conceptos como sociedad mercantil, empresa, titulo de
crédito, entre otros. Asimismo, el Derecho Mercantil establece las formas de
Constitucion de las Sociedades, lo cual en su momento es de suma importancia

para definir el régimen de tributacion de las personas.

Bibliografia del tema 1
ARRIOJA Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Themis, México, 1993.
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CARRASCO lIriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Oxford, México, 2002.
DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Limusa-
Noriega. México, 2004.

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Porraa, México, 2001.

GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho. Porriia, México,
1994.

GARZA, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. Porria, México,
1982.

MARABAK Cerecedo, Doricela, Derecho Financiero Publico. Mc Graw Hill, México
2000.

RODRIGUEZ Lobato, Raul. Derecho Fiscal. Harla, México, 1986.

Actividades de aprendizaje

A.1.1. Identifica mediante un cuadro sinoptico cudles son las coincidencias y
diferencias que manejan los autores citados en el presente tema, respecto
a los derechos Tributario y Fiscal.

A.1.2. Una vez que hayas comparado los conceptos contesta las siguientes
preguntas ¢ Te parece adecuado que se maneje indistintamente el concepto
de Derecho Tributario y Derecho Fiscal? ¢ Por qué?

A.1.3. Identifica los tres momentos de la Actividad Financiera del Estado.

A.1.4. Identifica los conceptos de Derecho subjetivo y objetivo.

A.1.5. Identifica los conceptos de Derecho Publico y Privado que nos sefala
Gabino Fraga.

A.1.6. Elabora un cuadro sinéptico integral iniciando con el Derecho en general,
considera todas las ramas que se enuncian, tanto en el Derecho Publico
como en el Privado.

A.1.7. Elabora y enlista las Figuras Juridicas que conociste al estudiar las

materias de Conceptos Juridicos Fundamentales y Derecho Mercantil.

Cuestionario de auto evaluacién
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1. Sefiala los cuatro aspectos que contemplan el contenido del Derecho
Administrativo en México.

Sefiala los tres momentos de la actividad financiera del Estado

Con qué momento de la actividad financiera del Estado se relaciona el Derecho
Fiscal.

¢,Cual es la relaciéon del Derecho Fiscal con el Derecho Constitucional?

¢, Cudl es la relacion entre el Derecho Fiscal y Civil?

¢Por qué se considera que existe relacion entre el Derecho Fiscal y el Penal?
¢,Qué ordenamientos del Derecho Procesal tienen relacién con el Fiscal?

¢, Cudl es la relacion del Derecho Mercantil y el Fiscal?

© © N o g A

¢, Como se relaciona el Derecho Internacional Publico con el Fiscal?

10. ¢, Cual es la relacién que tiene el Derecho Administrativo con el Fiscal?

Examen de auto evaluacién

Coloca una V si el enunciado es verdadero y una F si es falso.

1. El derecho impositivo se denomina al régimen juridico relativo al cumplimiento de

obligaciones impuestas por el Estado

2. El Derecho Privado es aquel que reglamenta los actos de las personas que obran

en interés general, en virtud de una delegacién directa o mediata del soberano

3. El Derecho Fiscal se relaciona con el Derecho Constitucional al tomar los
principios basicos y las instrucciones necesarias para la estructura, organizacion y

funcionamiento de la administracion fiscal

4. El Derecho Fiscal se relaciona con el Derecho Procesal al tomar los principios y
bases fundamentales para establecer los medios de defensa de los cuales pueden
disponer los particulares afectados por una disposicion administrativa para
impugnar los actos o resoluciones de las autoridades fiscales que consideren

ilegales

5. El Derecho Civil es aquel que reglamenta los actos que los particulares realizan en

su propio nombre y por intereses individuales
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6. Al Derecho Fiscal le interesa conocer la forma de operar y gravar las utilidades de
las empresas y los actos o actividades relacionadas con supuestos que derivan de

la operacion de las mismas, de ahi su relacion con el Derecho mercantil

7. El Derecho Fiscal se relaciona con el Derecho Privado a través del Civil y el

Mercantil

8. Del Derecho Procesal se desprenden ramas como el Derecho Ecologico o el

Financiero

9. Dentro del Derecho Financiero encontramos al Presupuestal y al Derecho

Patrimonial

10.La relacion del Derecho Fiscal con el Penal es de colaboracién, cuando se da
tutela mas enérgica a las disposiciones fiscales como la defraudacién fiscal o el

contrabando
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TEMA 2. NORMAS CONSTITUCIONALES Y GARANTIAS INDIVIDUALES EN
MATERIA FISCAL

Objetivo particular

Al finalizar el estudio del tema, el alumno conocera las garantias individuales que
se encuentran inmersas en los articulos relacionados con la materia fiscal, que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla para los

contribuyentes como sujetos pasivos de la relacion tributaria.

Temario detallado

2.1. El articulo 31, fraccién IV constitucional.

2.2. Los numerales 73, 74 y 76 de la Constitucion Federal.

2.3. Las garantias individuales, contenidas en los articulos 14, 16, 21 y 22 de la

Carta Magna.

Introduccion

Para adentrarnos al estudio de este tema iniciaremos sefialando que de acuerdo a
los principales tratadistas del Derecho Tributario o Fiscal, para que exista una
contribucién antes debe existir una carga tributaria y ésa se debe encontrar de
manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen a la arbitrariedad de

impuestos.

El Poder Legislativo mediante el Congreso de la Union o la Camara de Diputados
tiene la encomienda de determinar las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, situacion que debe hacerse cumpliendo los principios para el

establecimiento de las contribuciones que sefiala la propia Constituciéon Mexicana.

Asimismo, corresponde al Poder Ejecutivo administrar los recursos que provengan
de las contribuciones y vigilar que éstas se apliquen hacia el gasto publico por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus respectivas
dependencias: la Subsecretaria de Ingresos, la de Egresos, la de Hacienda, la

Tesoreria de la Federacion y el Servicio de Administracién Tributaria, ademas de
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sus Organismos Fiscales Autonomos, Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto del Fondo de Vivienda para los Trabajadores, para el caso de las

aportaciones de Seguridad Social

Al Poder Judicial corresponde atender aquellos asuntos derivados de relaciones
tributarias que no se hayan solventado en los tribunales administrativos y que al
final deban ventilarse considerando la aplicacién de los recursos o juicios que

procedan en ese ambito, considerando incluso el amparo en materia fiscal.

Cabe sefialar que la Constitucion le da al Estado Potestad Tributaria (poder de
decision sobre la imposicion y cobro de las contribuciones) para exigir a los
mexicanos el cumplimiento de su obligacion de contribuir ejerciéndola mediante la
Autoridad Fiscal, sin embargo, como contrapeso establece la obligacién de la
misma autoridad de respetar las garantias individuales de los ciudadanos, mismas
gue aungue son generales para cualquier tipo de acto de autoridad dentro del
estado de Derecho, en materia fiscal tienen una connotacion especial, la cual

trataremos de identificar en el estudio del presente tema.

Existen principios para el origen y creacion de las contribuciones, pues
necesariamente estan fundamentadas en leyes promulgadas con base en los
procesos de creacion de normatividad y leyes establecidos en la Constitucion
Federal.

2.1. Articulo 31, fraccion IV Constitucional

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
[...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Al establecer qué es obligacion de los mexicanos “contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan”, se considera la necesidad del Estado de mantener la infraestructura

necesaria para atender los problemas mas apremiantes de la sociedad, por lo
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tanto se considerara como parte de la misma a todo aquel individuo que directa o

indirectamente se beneficie de las facilidades que otorga la Nacion Mexicana.

Esta misma disposicion establece también la generalidad que debe prevalecer en
la materia fiscal, al sefialar la obligacion de los mexicanos sin acotar o establecer
excepciones, situacion que se observa especificamente en los documentos
normativos ordinarios Codigo Fiscal de la Federacion y en las Leyes Fiscales.

Al hablar de la manera proporcional y equitativa, la Constitucién establece un
beneficio de la aplicacion de las contribuciones al particular, debido a que sera
necesario establecerlas atendiendo la capacidad econdémica y contributiva del

individuo.

Ahondando en los conceptos sefialados, Hugo Carrasco Iriarte® establece que:

La proporcionalidad radica en que el sujeto pasivo debe contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econémica; y la equidad radica
en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo

Asimismo, se establece que la obligacién atendera a la forma que dispongan las
leyes, con lo cual se aborda el tema de la justicia en materia de las contribuciones,
puesto que se pretende que exista seguridad juridica en la aplicacion de las
mismas. En este momento es fundamental sefialar que la obligacion a contribuir
de los mexicanos estaria incompleta sin la existencia de las Leyes emanadas del
Poder Legislativo, motivo por el cual es necesario correlacionarlo directamente con

el articulo 73 fraccion VII.

Derivado del estudio de este articulo algunos estudiosos del Derecho han
seflalado los Principios Constitucionales de las Contribuciones:
A Principio de la Finalidad u Objeto. Toda contribucion debera ser

destinada siempre al gasto publico.

°® Hugo Carrasco lIriarte. Derecho Fiscal Constitucional.
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A Principio de Justicia. La contribucion debera ser proporcional y
equitativa.

A Principio de Legalidad. La Contribucion debera ser establecida en
una ley que emane del proceso legislativo.

A Principio de Generalidad. La Contribucion se referird invariablemente

a todos los mexicanos.

Como complemento al estudio de este articulo podemos sefalar los denominados
Principios economicos de las contribuciones:

A Principio de justicia. Se refiere a que todo aquel que tenga la manera
de contribuir al sostenimiento del Estado, debe pagar conforme a su
capacidad, su posibilidad y alcance econdémico. De la observancia de
este principio se derivan dos principios mas:

a. Principio de generalidad. Todos aquellos que tengan capacidad
contributiva, y cuya situacion coincida con el hecho generador del
crédito fiscal sefialado en la ley, estan obligados al pago de las
contribuciones.

b. Principio de uniformidad. Todas las personas son iguales frente
al tributo.

A Principio de certidumbre. Se deben precisar con claridad el sujeto de
la contribucion, su objeto, tasa, cuota y todos los elementos para evitar
abusos de la administracion publica.

A Principio de comodidad. Establece que las contribuciones deben
recaudarse en tiempo y de la manera que mas convenga hacer su
pago al contribuyente, es decir, ocasionandole el minimo de
incomodidades posible.

A Principio de economia. Los tributos no deben impedir a las personas

la obtencion de un ingreso que no es necesario para el Estado.

Podemos resumir los principios anteriores en la siguiente tabla:

Principios Constitucionales Principios econdémicos
De las contribuciones de las contribuciones

20




Principio de Justicia:

Principio de la finalidad u objeto a. Principio de generalidad

b. Principio de uniformidad

Principio de Justicia Principio de Certidumbre
Principio de Legalidad Principio de Comodidad
Principio de Generalidad Principio de Economia

Cuadro 2.1. Principios de las contribuciones.
2.2. Numerales 73, 74 y 76 Constitucionales

- Articulo 73 Constitucional

Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:
[..]
VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;
[...]
XXIX.- Para establecer contribuciones:
1°.- Sobre el comercio exterior.
2°.- Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°. y 5°. del articulo 27.
3°.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4°.- Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion.
5°.- Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fosforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentacion.
f) Explotacion forestal.
g) Produccién y consumo de cerveza.

La importancia y relevancia de este numeral Constitucional consiste en que le
otorga al Congreso de la Unién la facultad fundamental para el establecimiento
de las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y en segunda
instancia, en la fraccion XXIX, le otorga la facultad para establecer contribuciones
sobre los actos, actividades o bienes de control exclusivo de la Federacion que se

citan en los numerales e incisos de la citada fraccion.
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Este articulo correlacionado con el articulo 31 fraccion IV Constitucional,

constituyen el Génesis de la Potestad Tributaria del Estado Mexicano.

- Articulo 74 Constitucional

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

[...]

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del
mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
diciembre.

[...]

So6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven.

Con base en lo que establece el articulo 74 en su fraccion IV, son facultades
exclusivas de la Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la federacién, discutiendo primero las contribuciones

gue, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos.

No obstante la Camara de Diputados tiene la facultad, actuando en forma
independiente, para aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, pero
para ello requiere previamente la existencia al menos del Proyecto de Ley de

Ingresos de la Federacion.
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Asimismo, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara correspondiente las
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto, debiendo
comparecer el secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los

mismos.

La vigencia de la Ley de Ingresos es anual. Algunos tratadistas se han
preguntado qué consecuencias produciria no haber aprobado el ordenamiento
mencionado antes del inicio de cada ejercicio fiscal (que coincide con el afio
natural). Al respecto Gabino Fraga'® expresa:

En los casos en que, a pesar del sistema, el Congreso no apruebe dicha ley, la
conclusion Unica que debe aceptarse, por la aplicacion de los preceptos
constitucionales, es la de que no puede hacerse cobro de ningln impuesto
conforme a la ley anterior.

La situacion de no tener la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de
Egresos respectivo, casi al finalizar el afio, que hasta hace algunos afios era una
constante, se ha abatido actualmente, al haberse adelantado los tiempos
administrativos para su proceso, por lo que ahora los plazos para la presentacion
de las iniciativas de las leyes financieras del Estado, son mas pertinentes, con
excepcion del afio en que hay cambio en el poder Ejecutivo, debido a que el plazo

se extiende hasta el 15 de diciembre.

- Articulo 76 Constitucional

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Union;

[..]

Respecto a este articulo Constitucional, cabe destacar el hecho de que nuestro

pais esta constituido por Entidades Federativas adheridas a la Federacion y

1% Gabino Fraga, Derecho administrativo.
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representadas en el Congreso de la Union por los Senadores, razén por la cual
cualquier tratado internacional que obligue a nuestra Nacion debera ser

aprobado por los representantes de cada Entidad.

El articulo en comento, como hemos visto, en su fraccién | sefiala que los tratados
internacionales para evitar la doble tributacibon o imposicion, deberan ser

aprobados por el Senado.

Al respecto, Adolfo Arrioja' sefiala que los Tratados Internacionales se consideran
como los acuerdos que celebran dos o0 mas Estados como entidades soberanas
entre si, sobre cuestiones diplométicas, politicas, econémicas, culturales u otras

de interés para ambas partes.

Lo anterior hay que relacionarlo a su vez, con el articulo 133 de la Constitucion
Federal que establece que:

Todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.

Es importante mencionar que respecto a este ultimo articulo se ha generado una
controversia respecto a la ubicacién jerarquica entre la Constitucion, los tratados y
las leyes federales, situacion que sera vista con mayor profundidad en el siguiente
tema “Prelacion de las Normas Fiscales”.

Finalmente, podemos sefalar que el articulo 76 Constitucional, se relaciona,
indirectamente con la materia fiscal, debido a que, segun la fraccion X, una de las
facultades otorgadas a la Camara de Senadores es la de participar en la
generacion de las leyes fiscales conforme al proceso legislativo referido en los

articulos 71 y 72 de nuestra Carta Magna.

' Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal.
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Hemos revisado el contenido de los articulos Constitucionales que tienen una
relacion directa con la materia fiscal, a continuacion veremos los articulos
constitucionales que contienen las garantias individuales que se consagran en la

Constitucion y que tienen una relacion estrecha con la materia fiscal.

2.3. Las garantias individuales, contenidas en los articulos 14, 16, 21y 22 de
la Carta Magna

Basandonos en lo sefialado en el Diccionario Juridico Mexicano®?, por Garantias

Individuales entendemos todos aquellos derechos humanos que se relacionan

directamente con los derechos de igualdad, de libertad y de seguridad juridica.

La Constitucién Politica que nos rige proporciona diversas garantias individuales
gue tienen una extension directa al ambito fiscal, esto debido a que al, encontrarse
establecidas en el contrato social, tienen un caracter general e irrenunciable para

toda la poblacion.

No obstante este sefialamiento, debemos recordar que todas las demas
disposiciones que se establecen en la misma Carta Magna, quedan subordinadas

a los demas sefalamientos que en la misma se establecen.

Existen Garantias Constitucionales que no son otra cosa que instituciones y
procedimientos mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado asegura
a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se
encuentran consagrados.

Los articulos que nos interesan para este tema se mencionan a continuacion.

- Articulo 14 Constitucional.

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

2 UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
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Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En esta norma observamos tres garantias constitucionales en materia fiscal,
fundamentales para nuestro estudio:

a) Garantiadeirretroactividad de la ley

b) Garantia de Audiencia

c) Garantiade Legalidad

a) Garantia de irretroactividad de la ley
El articulo 14 garantiza que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

En materia fiscal la Garantia de Irretroactividad de las Leyes Fiscales significa
gue ninguna ley tributaria puede obrar sobre el pasado, es decir, la autoridad fiscal
no puede aplicar una contribucion decretada en una ley a situaciones ocurridas
con anterioridad a su vigencia, asi como tampoco puede aplicar una ley tributaria
ya derogada o abrogada a situaciones nuevas, ocurridas con posterioridad a la

fecha de su derogacion o abrogacion.

b) Garantia de Audiencia
Asimismo, el articulo 14 sefala esta garantia en un parrafo casi indivisible para
efectos de estudio, al establecer en primera instancia que

“a nadie puede privarsele de la vida, su libertad, propiedades, posesiones y
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos [...] (Audiencia), y en segunda instancia en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho (Legalidad). Para este caso aplica la maxima del
derecho que citan varios doctrinarios y que dice “No hay pena sin ley” que en su
contexto fiscal se expresaria “No hay tributo si no hay ley que lo establezca”.

Ahondando un poco mas podemos sefalar que la Garantia de Audiencia
considera que a ninguna persona se le puede privar de sus intereses juridicos, si

previamente no se le ha escuchado, es decir, si por anticipado no se le ha dado la
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oportunidad de exponer, incluso en la via contenciosa o de litigio sus defensas,
mediante las cuales demuestre o pretenda demostrar que la autoridad no tiene

razon o fundamento legal para cobrar el tributo que se le exige.

c) Garantia de Legalidad

En cuanto a la Garantia de Legalidad en materia tributaria podemos decir que
para que la autoridad pueda hacer efectivo un cobro tributario, incluso
coactivamente, sobre los bienes o propiedades de una persona, es necesario que
antes exista una ley que le obligue al pago de una contribucion y que ésta
contenga los elementos necesarios para llegar a la determinacion, liquidacion y
pago de dicha contribucion. En todo caso, la autoridad debe ajustarse a un debido
proceso legal, es decir, deberan existir en la ley los correspondientes preceptos
que establezcan, tanto en el fondo como en la forma, el sustento de la actuacion

de la autoridad.

- Articulo 16 Constitucional

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal de procedimiento.

[...]

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
Su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

[...]

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Garantia de seguridad juridica
En la primera parte de este articulo observamos el fundamento de la Garantia de
Seguridad Juridica al establecer que los denominados actos de molestia a la

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de los ciudadanos procederan
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legalmente sélo por via de mandamiento por escrito de la autoridad competente
gue funde y motive la causa del procedimiento. Este en si es el origen de la
Garantia de que las solicitudes de informacion y visitas domiciliarias que realice la
autoridad para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

invariablemente deberan cumplir con un procedimiento legal.

Al respecto, el antepenultimo parrafo del mismo articulo sefiala que las
autoridades fiscales, para exigir la exhibicibn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
deberan sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para las
ordenes de cateo, situacion que se regula en el octavo parrafo del mismo articulo

invocado.

Por lo anterior, en la materia fiscal debemos considerar sélo las formalidades que
se cumplen en ese acto judicial, por lo que al relacionar ambos parrafos tenemos
gue en la emision de solicitudes de informacion o realizacion de visitas

domiciliarias, se deben cumplir como minimo lo siguiente:

» Solicitud de informacion
A Debe existir un mandamiento por escrito.
A Ese mandamiento estara expedido por una autoridad competente.

A El mandamiento estara debidamente fundado y motivado.

En caso de visita domiciliaria, ademas
A Se debe seialar el domicilio del destinatario de la orden
A Se deben levantar actas circunstanciadas, mismas que deberan ser
firmadas por testigos.
Hasta aqui dejamos el estudio de este punto, debido a que la visita domiciliaria
sera tratada con mayor profundidad en el capitulo de la Facultad revisora o de

comprobacion de las autoridades fiscales.

- Articulo 21 Constitucional
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La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial [...]
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

Garantia de Constitucionalidad de las Multas Fiscales

El articulo en términos generales establece que la imposicion de penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. Sin embargo, también establece que
corresponde a las autoridades administrativas imponer multas por infraccion a los
reglamentos gubernativos, situacion que en la materia fiscal es relevante debido a
gue las sanciones que emite la autoridad fiscal tienen el caracter de infracciones
administrativas y, en su caso, para establecer penas por delitos fiscales se debera
atender lo que sefiale el poder judicial previo juicio que cumpla las formalidades

establecidas en Ley.

El mismo articulo 21. Con relacion a este punto la fraccion XXX del articulo 73
Constitucional otorga al Congreso de la Unién la facultad para expedir todas las
leyes que sean necesarias para las leyes tributarias, por lo tanto en este caso el
reglamento, como norma, se establece directamente en un documento que
deviene del proceso legislativo, como es el Codigo Fiscal de la Federacion, mismo
gue le brinda al Ejecutivo la facilidad para ejercer la facultad de proveer en la

esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes.

Con lo sefialado se otorga la seguridad juridica a los ciudadanos a efecto de que
les sea aplicada una pena, tendran que estar sujetos a un proceso judicial, dentro
del cual se tendran que cumplir las formalidades del procedimiento. Esto en otras
palabras quiere decir que el gobernado no puede ser afectado en su esfera
juridica, por medio de una sancidn impuesta en virtud de haber infringido una ley

administrativa o fiscal, sin antes darle oportunidad de ser oido y vencido en juicio.

Al afectado por la sancién se le debe dar conocimiento del procedimiento, que

puede culminar con la multa.

- Articulo 22 Constitucional
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Quedan prohibidas [...] la multa excesiva, la confiscaciébn de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisidon de un delito, o para el pago de
impuestos o multas.

Garantia sobre prohibiciéon de multas excesivas y confiscacion de bienes

Este articulo, entre otras prohibiciones, sefiala que a ninguna persona se le puede
imponer una multa excesiva. Por multa excesiva se debe entender aquélla que se
encuentra en exagerada desproporcién con el tipo, naturaleza y gravedad de la
infraccion cometida, asi como con la capacidad econdémica del infractor. Es decir,
si se parte del concepto de que la multa fiscal es una contribucién, esta debera
reunir los requisitos de proporcionalidad y equidad, asi como atender el tipo de
infraccion y la capacidad econdmica del infractor, atendiendo la garantia de

seguridad juridica sefialada en este articulo.

No se considera confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial que hace el
Estado de los bienes de una persona para el pago de impuestos y multas. Por
confiscacion debe entenderse el acto en el cual sin existir fundamento legal de

ninguna naturaleza, el Estado despoja de sus bienes a una persona.

Como nos hemos dado cuenta la Constitucibn nos proporciona garantias
individuales que inciden en el ambito fiscal y que tienen un caracter general e

irrenunciable para toda la poblacion.
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Actividades de aprendizaje

A.2.1. Elabora un cuadro sinéptico sefialando los principios constitucionales de las
contribuciones que se derivan del articulo 31, fraccion IV.

A.2.2. Elabora un cuadro comparativo entre los principios constitucionales de las
contribuciones y sus principios economicos.

A.2.3. Elabora un cuadro sindptico sefialando las garantias individuales
relacionadas con la materia fiscal.

A.2.4. Consulta los conceptos de garantia individual y garantia constitucional y
sefala, en tu apreciacion, si existe diferencia.

A.2.5. (Por qué crees que es importante el estudio de los articulos
constitucionales en materia fiscal? ¢Coémo se relaciona con tus estudios
previos?

A.2.6. Sefiala la importancia de que la emision de leyes en materia fiscal sea
acorde a lo establecido en el articulo 31, fraccion IV constitucional y por
medio de las formas y mecanismos sefialados en los articulos 71 a 74y 76

Constitucionales.
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Cuestionario de auto evaluacién

1.

10.
11.
12.
13.

¢Quiénes estan obligados a contribuir de conformidad con el articulo 31
fraccion, 1V de la Constitucion?

¢, Qué principios en materia fiscal sefiala el articulo 31 fraccion, IV de la
Constitucion?

¢, Qué se entiende por proporcionalidad?

¢, Qué se entiende por equidad?

¢, Qué documento legal es indispensable para que el Gobierno pueda cobrar
las Contribuciones?

¢Dentro del Gobierno, quién tiene la facultad exclusiva para determinar las
contribuciones que cubran el presupuesto de la Nacion?

¢ Qué facultad exclusiva de la Camara de Senadores se puede relacionar
directamente con la materia fiscal?

¢Pueden las autoridades administrativas practicar visitas domiciliarias?

¢, Qué deben cumplir las autoridades administrativas para poder practicar
visitas domiciliarias?

Explica el principio de irretroactividad de la ley.

¢En que consiste la Garantia de Seguridad Juridica?

¢,Cual es la finalidad de la Garantia de prohibicion de multas excesivas?

¢En que consiste la Garantia de Legalidad?
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Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. Los principios constitucionales de las contribuciones son: de justicia, de

certidumbre, de comodidad y de economia.

2. La equidad radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad econdémica y que
la proporcionalidad, radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de

todos lo sujetos pasivos de un mismo tributo.

3. El articulo 31, fraccion IV, establece que es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Distrito Federal

o del Estado y Municipio en que residan.

4. Las garantias individuales son instituciones y procedimientos mediante
los cuales la Constitucion Politica de un Estado asegura a los

ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos.

5. Las tres garantias constitucionales en materia fiscal son: de

irretroactividad de la ley, de audiencia y de legalidad

Relacione en las siguientes columnas el tipo de principio con su

correspondiente significado

A. de Justicia ( ) Deberé ser establecido en ley que emane del proceso
legislativo

B. delaFinalidad ( ) La contribucion debera ser proporcional y equitativa.

C. de Certidumbre ( ) Establece que las contribuciones deben recaudarse en

tiempo y de la manera que mas convenga hacer su pago

al contribuyente, es decir, ocasionandole el minimo de

incomodidades posible.

D. de Legalidad ( ) Toda contribucion debera ser destinada siempre al gasto
publico.

E. de Comodidad ( ) Se deben precisar con claridad el sujeto de la
contribucion, su objeto, tasa, cuota y todos los elementos

para evitar abusos de la administracion publica
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TEMA 3. PRELACION DE LAS NORMAS FISCALES

Objetivo particular
Al terminar el estudio del tema el alumno identificara y enunciara las fuentes del
Derecho Fiscal mexicano y establecera la jerarquia de los ordenamientos juridico

fiscales, sefalando sus principales diferencias y semejanzas.

Temario detallado
3.1. La Constitucion Federal y la Ley de Ingresos
3.2. La Constitucion Federal y el Presupuesto de Egresos
3.3. Los Tratados Internacionales en materia tributaria
3.4. Las Leyes fiscales y sus reglamentos
3.5. Jerarquia de las normas juridico—fiscales
3.5.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
3.5.2. Tratados Internacionales
3.5.3. Ley
3.5.4. Decreto-Ley
3.5.5. Decreto-Delegado
3.5.6. Reglamento
3.5.7. Las circulares

Introduccion

Para el estudio de este tema empezaremos por entender la importancia de la Ley
de Ingresos de La Federacion, ya que es la que faculta al Gobierno Federal para
recaudar, de acuerdo con las leyes en vigor, los ingresos que se percibiran en el
ejercicio fiscal correspondiente, con ello se cubre lo planeado en el Presupuesto
de Egresos, el cual prevé los gastos que ha de realizar el mismo gobierno durante

el mismo ejercicio.

Asimismo, se analiza la finalidad de los tratados internacionales en materia

tributaria, los cuales tienen como principal objetivo evitar la doble tributacion; de
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igual forma, se hace un breve analisis de las leyes fiscales especiales que son
incorporadas a la Ley Federal de Ingresos para llevar a cabo el plan financiero
anual de la Administracion, asi como de sus respectivos reglamentos que las

detallan y complementan.

Finalmente, se precisa la jerarquia de los ordenamientos juridico fiscales, por si
existe conflicto en la aplicacion de las normas, para determinar cual de ellas

deberé prevalecer sobre la otra.

3.1. La Constituciéon Federal y la Ley de Ingresos de la Federacion
La Ley de Ingresos de la Federacidon, es el acto legislativo que determina los
ingresos que el Gobierno Federal estd autorizado para recaudar en un afio

determinado.

Los ingresos del Estado se insertan en un documento legal que recibe el nombre
de Ley de Ingresos, donde se incorporan todos los conceptos por los que el
Estado tendra derecho de percibir durante el ejercicio fiscal, asi como las
caracteristicas bajo las que se van a percibir los ingresos. Inclusive, se dan cifras
en cada uno de los renglones contenidos en dicha ley, con el fin de que las
cantidades que se piensan obtener estén correlacionadas con el presupuesto de

egresos para el propio ejercicio.

Constituye por lo general una mera “lista de conceptos” por virtud de los cuales el
Gobierno Federal puede percibir ingresos, sin especificar, salvo casos
excepcionales, los elementos de los diversos impuestos: sujeto, hecho imponible,
tasa o tarifa del gravamen, y sélo establece que en determinado ejercicio fiscal se
percibiran ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se enumeran,

los que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor.
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La Ley de Ingresos de la Federacion tiene su base legal en el articulo 73
Constitucional, fraccién VII, conforme al cual el Congreso de la Union tiene

facultades para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

En la Ley de Ingresos se contiene, ademas de los ingresos tributarios
(impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos), los productos; los aprovechamientos; los ingresos derivados de
financiamiento, y otros, tales como los provenientes de los organismos

descentralizados, de empresas de participacion estatal, asi como del

financiamiento de éstos.

En la formacion de la Ley de Ingresos de la Federaciéon, se sigue todo el
procedimiento constitucional que se exige para la elaboracion de cualquier ley:
iniciacion, discusion y aprobacion, promulgaciéon y publicaciéon.

Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion

En materia hacendaria, la iniciativa de la Ley de Ingresos esta reservada al
Presidente de la Republica, ya que sélo el Ejecutivo, a través del complicado
mecanismo técnico y politico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta

en posibilidad de proponer el plan financiero anual de la administracion.

En el articulo 74, fraccion IV, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, se
consagra, en forma expresa, la iniciativa del Ejecutivo para promover la Ley de
Ingresos de la Federacidbn como una obligacion a su cargo, sefialando que hara
llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los
proyectos de presupuestos a mas tardar el dia ultimo de noviembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los

mismos.
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La iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion contiene una exposicion de
motivos que constituye las consideraciones de orden econdémico y la politica fiscal

gue la inspiran.

Discusion y aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federaciéon

A diferencia de la mayoria de las leyes, cuya discusién puede iniciarse en
cualquiera de las dos Camaras, la Ley de Ingresos debe discutirse primeramente
en la Camara de Diputados, segun lo establece el inciso h del articulo 72 de
nuestra Carta Magna, y su discusion y aprobacién debe preceder a la discusion y

aprobacion de la iniciativa del presupuesto de Egresos.

La Ley de Ingresos de la Federacion debe ser aprobada por ambas Camaras.

En nuestro pais, debido a que el periodo de sesiones del Congreso concluye el dia
anterior a la iniciaciéon del afo fiscal, es de suponerse que para esa fecha la Ley
de Ingresos ya estara aprobada, de no ser asi (situacion practicamente imposible),
por aplicacion de los preceptos constitucionales, no podria hacerse cobro de

ningun impuesto conforme a la ley anterior.

Publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion
La publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion, la realizara el Ejecutivo en
el Diario Oficial de la Federacion antes del 31 de diciembre del afio anterior al que

va aregir.

3.2. La Constitucion Federal y el Presupuesto de Egresos
El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el acto mediante el cual se prevén
y autorizan por un ejercicio fiscal, los proyectos de gastos de las diferentes

unidades administrativas del Estado.

Mucho se ha discutido con relacion a si el Presupuesto de Egresos tiene el

caracter de acto legislativo tanto en su aspecto formal como en su aspecto
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material. La mayoria de los autores se ha inclinado por considerarlo como un acto
formalmente legislativo, ya que tiene su origen en uno de los 6rganos del Poder
encargado de dictar leyes, pero materialmente administrativo, por ser un acto de

prevision y de autorizacion.

El Presupuesto de Egresos debera estar sistematizado, redactado con un
lenguaje acorde con los objetivos que se persiguen y organizado segun los medios
con que cuente la autoridad administrativa correspondiente para emplearlo de

manera correcta.

El Presupuesto de Egresos contiene un conjunto de normas de observancia
obligatoria para disponer de recursos econdémicos. Los Organos estatales no
podran en ningun caso apartarse de las que al efecto estén establecidas en el

mismo.

Efectos juridicos del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Los efectos juridicos del presupuesto, segiin Gabino Fraga®®, son los siguientes:

a. Constituye la autorizacion indispensable para que el Poder Ejecutivo
efectle la inversion de fondos publicos.

b. Constituye la base para la rendicion de cuentas que el Poder Ejecutivo
debe rendir al Legislativo.

c. Descarga responsabilidad al Ejecutivo cuando actla con la autorizacion
gue le otorga quien tiene el poder para disponer de esos fondos.

d. Es la base y medida para determinar una responsabilidad cuando el

Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que contiene.

'3 Gabino Fraga. Derecho Administrativo.
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Principios que rigen al Presupuesto de Egresos de la Federacion

<& Principio de anualidad. En nuestra legislacion, este principio resulta del
articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Federal que dispone que es facultad
exclusiva de la Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Lo anterior no constituye un obstaculo para que entre un presupuesto y otro
exista continuidad de accién o de inversion, porque es indudable que muchas
de las obras gubernamentales no pueden iniciarse y terminarse en un solo
ejercicio fiscal y el gasto publico se prolonga por varios afios, debiendo en
este caso, hacerse la correspondiente prevision de gastos y precisarse el
grado de avance que se conseguira en ese programa gubernamental al

finalizar el ejercicio fiscal de que se trate.

<& Principio de universalidad. El presupuesto incluye de forma absoluta todas
las previsiones de gastos contempladas por el Gobierno Federal para un
ejercicio fiscal determinado. Todas las erogaciones que los organismos
publicos contemplen deben estar contenidas en un solo documento, aun
cuando se trate de alguna entidad publica no incorporada en el régimen

centralizado del gobierno.

<& Principio de unidad. Existe un solo Presupuesto de Egresos en el que se
contemplan las correspondientes partidas de gastos destinadas tanto al Poder
Legislativo como al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial, asi como a los demas
organismos publicos. Por ningin motivo deberan existir de manera simultanea

dos 0 mas presupuestos.

& Principio de especialidad. En el Presupuesto no deben asentarse las
partidas en forma genérica o abstracta. Cada una de las actividades que se
programen se deberan particularizarse, de manera que permitan conocer a

detalle los objetivos, tiempos y cantidades que se gastaran en cada rubro.

39



Principio de Principio de
anualidad universalidad
PRESUPUESTO
DE EGRESOS
Principio de Principio de
unidad especialidad

Figura 3.1. Principios que rigen al Presupuesto de Egresos de la Federacion

El presupuesto por programas resulta ser el sistema técnico mas adelantado
gue existe para racionalizar y optimizar el gasto publico en beneficio de la
sociedad; consiste en:

1. Elaborar un plan de trabajo en el que se planea la actividad, con la
descripcion detallada y precisa de las necesidades que en cierta area o
materia experimenta la sociedad.

2. Trazar los objetivos mediante los que se deberé satisfacer esa necesidad.

3. Describir las actividades a realizar por el 6rgano publico, estableciendo con
precision, tiempos y movimientos.

4. Realizar una estimacion en dinero del costo de la actividad programada
para ese ejercicio fiscal.

5. Efectuar una calendarizacion de las partidas presupuestales para fijar

fechas adecuadas para su asignacion.
Como toda ley, el Presupuesto de Egresos debe publicarse en los medios

informativos que sean legalmente exigibles, asi como en otros de difusion masiva,

aun cuando en éstos no sea obligatorio, con el fin de que los miembros de la
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sociedad tengan facil acceso a dicha informacibn y puedan conocerla y

comentarla.

3.3. Los Tratados Internacionales en materia tributaria

Segun Adolfo Arrioja**, los Tratados Internacionales se consideran acuerdos que
celebran dos o mas Estados, como entidades soberanas entre si, sobre
cuestiones diplomaticas, politicas, econOmicas, culturales u otras de interés
compartido. Derivado del concepto anterior, el autor nos presenta los siguientes
elementos:

A Son acuerdo de voluntades (de los paises que los suscriben).

A Unicamente pueden celebrarse por Estados soberanos, es decir aquellos
cuya independencia o integridad territorial se encuentren reconocidas y
respetadas por los demas paises de la comunidad internacional
(Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion de Estados
Americanos).

Pueden suscribirse por dos o0 méas Estados.

A Su objeto es prevenir y solucionar controversias o fricciones que surgen de
las relaciones internacionales sobre aspectos de caracter diplomatico,
politico, econdémico, social y cultural.

Articulo 133 Constitucional

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.

La Constitucién, en su articulo 133, establece que los tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma y que hayan sido aprobados por el Senado de la
Republica tienen el caracter de Ley Suprema. Un ejemplo es el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

4 Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal.
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La celebracion de un tratado internacional que celebran dos paises tiene tres fines
comunes:

1. Impedir la doble tributacion.

2. Evitar la evasion fiscal.

3. Compartir informacion fiscal.

Es importante mencionar que respecto a este articulo se ha generado una
controversia por la ubicacion jerarquica entre la Constitucion, los tratados y las
leyes federales, ya que la Suprema Corte ha tomado distintas posturas, las mas
recientes tomadas en la jurisprudencia de noviembre de 1999 emitida por el pleno
de la Suprema y en la Tesis Aislada de abril de 2007, en las cuales se abandona
el criterio de que las leyes y los tratados tienen la misma jerarquia, mismas que a
continuacion se citan:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no
sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demés normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe

* PLENO DE LA SCJN. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NuUmero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.*

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucién Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre
el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda",
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter
internacional.

En materia Fiscal, existen los llamados Convenios Fiscales que celebra nuestro
Estado-Nacién con otros. Como dato relacionado, en octubre de 2006 México

celebré con 37 convenios fiscales con otros paises y esta negociando 14 mas.

'® PLENO DE LA SCJN. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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3.4. Las Leyes fiscales y sus Reglamentos

En México, la vigencia constitucional de las leyes fiscales, tanto la general de
ingresos, como las especiales de impuestos, es anual, pues la imposicion de las
contribuciones se realiza Unicamente en la medida necesaria para cubrir el
presupuesto de egresos de un afo, y satisfecho ese presupuesto, carece de
fundamento y justificacion constitucional la imposicion de tributos, al menos hasta

gue se discuta y apruebe otro presupuesto de egresos para un nuevo afo.

Si en la Ley de Ingresos se omite un impuesto que el afio anterior estuvo en vigor,
por ese simple hecho se considera que en el afo fiscal siguiente no debe aplicarse
la ley especial que sobre el particular haya regido. Esto significa que en realidad el
Congreso solo se vale de un procedimiento practico para evitar la tarea de volver a
discutir y aprobar toda la legislacion sobre los impuestos que han regido en afos
anteriores, pues si se conserva el concepto que desarrollan las leyes especiales,
éstas deben entenderse incorporadas a la Ley General de Ingresos que

anualmente les imprime su propia vigencia.

Elementos de las leyes fiscales.

Las leyes fiscales tienen dos clases de elementos a saber:

Elementos de caréacter declarativo Elementos de carécter ejecutivo
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Son los que determinan la

obligacién, sefialando el objeto,

sujeto, base, tasa o tarifa de la

contribucion; dependen
exclusivamente de la voluntad
unilateral del legislador, cuando

éste hace ejercicio del poder fiscal
que le es propio y connatural a la
existencia del Estado. Ante estos
elementos la  voluntad  del

contribuyente es nula.

Son los que impulsan la voluntad
del contribuyente a obrar en
determinado sentido, si se resiste,
es obligado a ello por los medios
de apremio de que dispone el
Estado por conducto de la

autoridad fiscal.

Cuadro 3.1. Elementos de las leyes fiscales

Caracteristicas de las leyes fiscales:

A Las leyes fiscales imponen siempre la obligacion de dar dinero al

Estado.

Su aplicacién no se encuentra supeditada a la existencia de ningun
otro ordenamiento, valen por si mismas.

Su aplicaciéon es instantanea, sin coartar el derecho de accion de los
particulares.

No deben gravar a una o varias personas individualmente
determinadas. La contribucion se debe establecer de tal forma, que
cualquier persona cuya situacion coincida con lo que la ley sefale
como hecho generador de la obligacion fiscal, debe ser sujeto de la
contribucion.

Deben respetar las garantias de audiencia y legalidad.

No deben limitar el derecho de propiedad de los particulares.

No deben otorgar exenciones a titulo particular.

Como fuente de recursos para el Gobierno Federal, que la Ley de Ingresos de la

Federacion contempla, se encuentran diversos impuestos. Mencionamos aqui,
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algunos gravamenes impositivos, mismos que se encuentran vigentes por medio
de las leyes fiscales respectivas que les dan origen:
Impuesto sobre la renta. Se trata de un impuesto muy general debido a que
el universo de contribuyentes que abarca es numeroso, y su recaudacion es
primordial, ya que se aplica sobre los ingresos que por diferentes conceptos
puedan percibir tanto las personas fisicas como las morales, ya sea que

residan en el pais o en el extranjero.

Impuesto al activo. Esta contribucion es relativamente nueva en el sistema
tributario mexicano. Se cre6 con el proposito de que las personas que realicen
actividades empresariales, se conduzcan con mayor fidelidad en el pago del
impuesto sobre la renta, ya que las cantidades que se paguen por este
concepto son acreditables contra el impuesto al activo que le corresponda
pagar al contribuyente. Este gravamen se aplica a todas aquellas personas
fisicas 0 morales que realicen actividades empresariales, asi como aquellas
personas fisicas o morales que permitan a empresas el uso o goce temporal
de bienes. El impuesto se aplica sobre todos los bienes y derechos

apreciables en dinero.

Impuesto al valor agregado. En este caso se estd también frente a un
gravamen fiscal muy generalizado que se aplica a un gran numero de
contribuyentes y que le permite al Estado una recaudacion fiscal significativa.
Aqui se grava la actividad que realizan las personas que enajenan bienes, o
permiten el uso o goce temporal de ellos, o bien que presten servicios

independientes o importen del extranjero bienes o servicios.

Impuesto especial sobre produccion y servicios. Se trata de un gravamen
gue aglutina diferentes actividades industriales y de prestacion de servicios
personales. La fabricacién o importacién de bebidas alcohdlicas, de cervezas
de agua envasadas y de refrescos o de cigarrillos, estdn sujetos a este

impuesto de produccion. Asimismo, los servicios de comisidn, correduria,
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mediacion, agencia, representacion, consignacion o distribucion de bienes a

fines al pago de este impuesto, también estan consideradas por esta ley.

Impuesto sobre automoéviles nuevos. Todos los fabricantes, ensambladores
e importadores de automoviles son contribuyentes de este impuesto. La
contribucion se origina por el simple acto de la fabricacion, el ensamble o la
importacion de la unidad, y la obligacion de pago se actualiza al momento de

enajenar o importar el vehiculo.

Por lo que se refiere a los reglamentos fiscales, en ocasiones el legislador en un
afan delegatorio, deja abierta la posibilidad de que en el reglamento fiscal que se
expida respecto a la Ley, se detallen y desarrollen los elementos esenciales de la
misma lo cual contraviene el principio constitucional de legalidad. Cabe sefialar
gue este principio esta estrechamente relacionado con los principios establecidos
como limites a la facultad reglamentaria, que se abordan en el apartado 3.5.6 de

este tema.

El Presidente de la Republica, al expedir un reglamento, carece de facultades para
imponer por medio de éste cargas a los particulares, mayores a las contenidas en
la ley que reglamenta, toda vez que su potestad juridica y de mando, consiste
Unicamente en hacer posible la aplicacion practica de las disposiciones de la ley,
aclarandolas, precisando la materia que regula, pero siempre respetando los

lineamientos por ella sefialados.

3.5. Jerarquia de los ordenamientos juridico fiscales
La importancia de la jerarquia de los ordenamientos juridico fiscales se
establece en el momento en que existe conflicto en la aplicacién de los mismos,

en cuanto a cual de ellos debera prevalecer sobre el otro.
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El jurista austriaco Hans Kelsen'’ considera al orden juridico como sistema
unitario aquél en el que las normas estan jerarquizadas entre si, derivan su validez
de otras que se encuentran en un plano superior, y asi sucesivamente hasta llegar
a la Norma Fundamental o Constitucion, en sentido l6gico juridico propone una
jerarquizacion de las normas juridicas parecida a la adoptada por nuestro sistema

juridico.

3.5.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Es el ordenamiento juridico supremo en nuestro pais. Contiene los derechos
fundamentales del individuo, la conformacién del Estado mexicano y la
organizacion de sus poderes publicos. Es la norma suprema de la cual emana el

sistema juridico fiscal del pais.

3.5.2. Tratados Internacionales
Son acuerdos que celebra nuestro Estado con otro u otros Estados a nivel
internacional. Son celebrados por el Presidente de la Republica y deben ser
aprobados y ratificados por la Camara de Senadores para ser obligatorios. Por

ejemplo, el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN).

3.5.3. Ley
Se considera que la Ley es la fuente méas importante en materia fiscal,
entendiendo a la misma como el acto emanado del Poder Legislativo que crea
situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, por lo que se trata de
un elemento indispensable para el establecimiento y cobro de las contribuciones,
lo anterior se puede confirmar con lo que nos dice el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal que sefiala la obligacion de contribuir a los gastos publicos,
gue deben cumplirse de la manera proporcional y equitativa que establezcan las
leyes, lo cual es perfectamente razonable por las limitaciones a la libertad y a la

propiedad individual que implican las leyes financieras y en particular tributarias.

' Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho
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Asimismo el articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) reitera la
importancia de las leyes en materia tributaria al mencionar que:

Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este
Cadigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de los que México sea parte. Sélo mediante ley podra destinarse
una contribucién a un gasto publico especifico.

En el mismo sentido, en el Cédigo citado se considera a la misma ley para suplir
las lagunas que se encuentran en el Derecho Tributario, dado que el Codigo Fiscal
de la Federacion, en su articulo 5, establece la aplicacion del derecho comun,
cuando sefiala:

A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Derecho Federal comin cuando su aplicacion no sea contraria a la
naturaleza propia del Derecho Fiscal.

Cabe sefialar que el tema de la aplicacion supletoria en materia fiscal, se aborda

en el capitulo 5 “Supletoriedad del Derecho Federal”, del presente documento.

3.5.4. Decreto-Ley
Se esta en presencia de un Decreto Ley cuando la Constitucién autoriza al poder
ejecutivo para expedir leyes, sin necesidad de una delegacion del Congreso de la
Union. Dicha autorizacion se otorga ante situaciones consideradas como graves
para la tranquilidad publica o cualquier otra que ponga a la sociedad en grave
peligro, tal como lo dispone el articulo 29 Constitucional. Otro caso es el previsto
en el articulo 73, fraccion XVI, para hacer frente a epidemias de caracter grave o

peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, etcétera.

Articulo 29 Constitucional

En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Uniodn, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o
en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
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rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

El Decreto-Ley Supone que el Congreso de la Union transmite al Ejecutivo
facultades extraordinarias delegadas, las cuales por su propia naturaleza tienen el
caracter de transitorias.

3.5.5. Decreto-Delegado

Se presenta un caso de Decreto—Delegado cuando el Congreso de la Union
transfiere al Poder Ejecutivo facultades para legislar. Tal situaciébn se encuentra
prevista en el parrafo segundo del articulo 131 de la Constitucion Federal.

El Congreso faculta al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacion o importacién expedidas por el propio Congreso y para
crear otras, asi como para restringir o prohibir las importaciones, exportaciones y

tramites de productos, articulos y efectos.

Con esta facultad el Ejecutivo podra emitir un Decreto-Delegado, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del

pais.

Se llama asi porque las leyes que en él se contienen son emitidas con el caracter
de Decreto Presidencial y porque debe su existencia a una delegacion de
facultades legislativas a favor del ejecutivo y se distingue del decreto ley por el
hecho de que puede emitirse en cualquier tiempo sin que se requiera de la

declaracion de un estado de emergencia.
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En México se exige que el Ejecutivo dé cuenta al Congreso del ejercicio de esta
facultad, debido a que debe someter a la aprobacion del congreso el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida, al enviar el proyecto de presupuesto

anual.

Articulo 131 Constitucional

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones
VIy VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la producciéon nacional, o de
realizar cualquier otro propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su
aprobacioén el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

3.5.6. Reglamento
Segln Andrés Serra’®, el Reglamento es un acto formalmente ejecutivo, porque es
expedido por el Poder Ejecutivo (Presidencia), y materialmente legislativo, porque
crea situaciones juridicas generales, abstractas y obligatorias, por medio del cual
se desarrollan y complementan en detalle las normas de una ley, con el objeto de

hacer mas eficaz y expedita su aplicacion en casos concretos que se presenten.

Por lo tanto, el Reglamento estad constituido por un conjunto de disposiciones

juridicas de caracter abstracto, general y obligatorio, expedido por el Poder

'8 Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo.
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Ejecutivo, en uso de una facultad que es propia para facilitar la exacta observancia

de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.

De acuerdo con el articulo 89 de la Constitucion se otorgan poderes al Presidente
de la Republica para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Union, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia.

Asimismo, el articulo 92 constitucional sefiala que todos los Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, Yy sin este requisito no seran obedecidos.

El Reglamento se distingue formalmente de la ley, porque ésta emana del Poder
Legislativo y el reglamento, del Poder Ejecutivo, pero ambos ordenamientos
contienen disposiciones generales, abstractas y obligatorias, que los

contribuyentes deberan acatar.

Clases de Reglamento
Los reglamentos se clasifican segun su utilidad:
A Para la ejecucion de las leyes (reglamento fiscal).
A Para el ejercicio de las facultades que al Poder Ejecutivo le corresponden.
A Para la organizacion y funcionamiento de la administracion del Estado, la
ordenacion del personal adscrito al mismo, y la organizacion de los entes
de las instituciones publicas y dependencias de la administracion activa

(Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.)

Caracteristicas de los reglamentos fiscales
Por lo que refiere a los reglamentos para la ejecucion de las leyes, o sea los de la
primera clase, la de reglamentos fiscales, sus caracteristicas son:

A Tienen su fundamento en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion

Federal que faculta al presidente de la Republica para promulgar y ejecutar
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las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Es un acto formalmente ejecutivo porque es emitido por el Poder Ejecutivo,
y materialmente legislativo, porque participa de los atributos de una ley,
aungue sélo sea en cuanto a que ambos ordenamientos son de naturaza
general, abstracta y obligatoria.

La ley establece la obligacién, y el reglamento desarrolla la forma en que
se debe dar cumplimiento en detalle a la obligacion establecida en la ley.
En materia fiscal no puede haber reglamentos autdbnomos, es decir que no
estén apoyados en una ley emitida por el Congreso de la Unién.

Cuando se abroga una ley no puede subsistir el reglamento de esa ley,
pero el Poder Legislativo puede ordenar que transitoriamente se
mantengan vigentes los reglamentos anteriores en cuanto no contradigan

la nueva ley y en tanto se expidan los nuevos reglamentos.

A Puede haber uno o varios reglamentos fiscales respecto a una misma ley.

La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica es indelegable, o
sea que no se puede delegar, transferir o ceder a ninguna otra persona o
entidad.

La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo es de caracter discrecional, o
sea espontanea, por lo que puede expedirse un reglamento en el caso y

cuando el Poder Ejecutivo lo considere conveniente.

Sin embargo, hay ocasiones en que el legislador establece en la ley respectiva,

gue en el reglamento fiscal expedida en ese momento se detallen y desarrollen los

elementos esenciales de una ley; en este caso, pierde el reglamento su caracter

discrecional, por disposicion expresa de la ley.

Por otra parte, tenemos que el Poder Ejecutivo, haciendo uso de su atribucion al

expedir un reglamento, carece de facultades para imponer por medio de éste

cargas a los particulares, mayores a las cometidas en la ley reglamentaria, toda

vez que su potestad juridica y de mando consiste Unicamente en hacer posible la
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aplicacion practica de las disposiciones de la ley, aclarandolas, precisando la

materia que regula, pero siempre respetando los lineamientos por ella sefialados.

Limites a la facultad reglamentaria
La facultad reglamentaria esta limitada ademas por dos principios que deben ser
respetados, para que no se incurra en la ilegalidad del reglamento que al efecto se
expida:
El principio de preferencia o primacia de la ley. Consiste en que las
disposiciones contenidas en una ley expedida por el Poder Legislativo no
pueden nunca, por ningun motivo, ser modificadas o derogadas por un

Reglamento.

Este principio tiene su fundamento en el articulo 72 inciso f de la Constitucion
Federal, al establecer que “en la interpretacion, reforma o adicion de las leyes
0 decretos se observaran los mismos tramites establecidos para su
formacion”, lo que significa particularmente que una ley, sélo puede variarse
en cuanto a sus alcances y contenido por otra parte que haya satisfecho los
requisitos legales ya cumplidos por la primera, o0 sea hasta que la nueva
disposicién haya pasado previamente por el Poder Legislativo, con todos los

tramites requeridos para la expedicion de las leyes.

El principio de reserva de la ley. Significa que el Poder Ejecutivo, al ejercer
la facultad reglamentaria, debe abstenerse de legislar, es decir, no puede
crear normas juridicas sobre las materias que son exclusivas del legislador,
como por ejemplo, lo relativo objetos, sujetos, bases, tasas o tarifas,

exenciones, infracciones y sanciones.
No obstante la claridad de estos principios, ha sido costumbre del legislador

mexicano, al expedir las leyes fiscales que imponen obligaciones a los

contribuyentes, establecer que sera el reglamento que al efecto se expida el que
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precise dichas obligaciones, en cuanto al nimero, alcance, extensién o sea que el
reglamento detalla y desarrolla los elementos esenciales que deben estar

contenidos en una ley, con el fin de hacer posible y practica su aplicacion.

Como ejemplo de reglamentos fiscales, tenemos el Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.5.7. Las circulares

Son comunicaciones 0 avisos expedidos por los superiores jerarquicos en la
esfera administrativa, en los que se dan instrucciones a los inferiores sobre el
régimen interior de la oficina, o sobre su funcionamiento con relacién al publico, o
para aclararles la inteligencia de disposiciones legales ya existentes; pero no para
establecer derechos o imponer restricciones al ejercicio de ellos, se trata pues de

un instructivo u opinidn de los superiores jerarquicos administrativos.

La validez de las circulares estara limitada por los mismos conceptos que
restringen la validez de los Reglamentos; deberd limitarse a la ejecucion de una
norma contenida en la Ley, no debe contradecir disposicion alguna de jerarquia

superior, ni invocar materia reservada a la ley en sentido formal.

Existen dos tipos de circulares:

1. Internas. Constituidas por las instrucciones dadas por el superior
jerarquico al inferior sobre la conducta que debe seguir o sobre el criterio
gue se debe aplicar; estan encaminadas a integrar un criterio para ser
utilizado dentro del funcionamiento de la dependencia administrativa,
normalmente expresado en oficios emitidos en el interior de la
dependencia.

2. Externas. Constituidas por disposiciones de caracter general, emitidas por
los funcionarios administrativos para que los contribuyentes conozcan la

forma como, segun la autoridad fiscal, deben conducirse o deben aplicar
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los ordenamientos fiscales en el cumplimiento de las obligaciones que los
mismos les imponen. En este ultimo caso, nos encontramos frente a
circulares que deben considerarse también como ordenamientos fiscales
gue regulan las relaciones entre el fisco y el contribuyente, publicadas
normalmente en el Diario Oficial de la Federacion. En este caso estariamos
hablando tanto de las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general y los
denominados criterios no vinculativos de las disposiciones fiscales y
aduaneras, sefialados en el articulo 33, fraccion I, incisos g y h, del

Cadigo Fiscal de la Federacion, respectivamente.
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Actividades de aprendizaje

A.3.1.

A.3.2.

A.3.3.

A.3.4.

A.3.5.

A.3.6.

Elabora un cuadro sinéptico sefialando los tipos de normas juridico-fiscales
gue existen en México.

Sefiala la relacion entre la Constitucion y la Ley de Ingresos de la
Federacion.

En un cuadro sinoptico sefiala las diferencias que encuentras entre la ley, el
reglamento y la circular.

En la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, verifica cuantos
convenios fiscales tiene celebrados y cuantos mas estan en proceso de
negociacion.

Elabora un cuadro sinéptico donde se observen las diferentes fuentes de
financiamiento del Gobierno Federal (Ley de Ingresos).

De la lectura al libro Introduccion al Estudio de las Contribuciones de
Mariano Latapi Ramirez, identifica cual es la jerarquia de las leyes fiscales
gue él maneja respecto a estos apuntes y establece las semejanzas y

diferencias en un cuadro comparativo.

Cuestionario de auto evaluacioén

1. ¢Qué es un Reglamento?

. ¢ Cuédles son los principios que limitan la facultad reglamentaria?

2
3. ¢Qué es un Decreto-Delegado?
4

. ¢, Qué es un Decreto-Ley?
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¢,Cual es la importancia de la Ley de Ingresos de la Federacion en materia
Fiscal?

¢,Cuantos impuestos en materia federal encontramos en la Ley de Ingresos de
la Federacion del afio en curso?

¢,Cual es la jerarquia que tienen los Tratados Internacionales respecto a las
Leyes Fiscales?

¢Cual es la jerarquia que tienen las Leyes Fiscales respecto a los
Reglamentos?

¢, Cual es la jerarquia que tienen la Ley de Ingresos de la Federacion sobre las
Leyes Fiscales?

10. ¢ Cual es la importancia del Presupuesto de Egresos de la Federacién?

Examen de auto evaluacién

Coloca una (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. La ley de ingresos de la Federacion es el acto legislativo que
determina los ingresos que el Gobierno est4d autorizado para

recaudar en un afo determinado

2. Para la elaboracion de las leyes los pasos son los siguientes:

iniciacion, discusion y aprobacion, promulgacion y publicacion.

3. El Legislativo puede proponer el plan financiero anual de la
administracion.

4. La ley de Ingresos debe discutirse primeramente en la camara de
Senadores

5. El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el acto mediante el
cual se prevén y autorizan por un ejercicio fiscal, los proyectos de

gastos de las diferentes unidades administrativas del Estado

6. El principio de especialidad dispone que es facultad exclusiva de la
Cémara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion

7. El principio de universalidad consiste en que todas las erogaciones
que los organismos publicos contemplen deben estar contenidas en

un solo documento

8. El principio de unidad sefiala que por ningun motivo debera haber de

manera simultdnea dos o mas presupuestos

9. El principio de especialidad indica que cada una de las actividades
qgue se programen se deberan particularizar de manera que permitan
conocer al detalle los objetivos, los tiempos y las cantidades que se

van a gastar en cada rubro

10.Un reglamento es un instructivo u opinion de los superiores

jerarquicos administrativos
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TEMA 4. HERMENEUTICA DE LA NORMA FISCAL (METODOLOGIA)

Objetivo particular

Al terminar el estudio del presente tema el alumno conocera las escuelas, los
meétodos y clases de interpretacion juridica que existen y cual es el que adopta
nuestra legislacion fiscal a escala federal.

Temario detallado
4.1. Concepto
4.2. Escuelas de interpretacion juridica
4.3. Clases de interpretacion o fuentes de interpretaciéon segun el autor
4.4. El articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion
4.5. Principales métodos de interpretacion de las normas fiscales
4.5.1. Interpretacién estricta o declarativa
4.5.2. Interpretacion gramatical o literal
4.5.3. Interpretacion logica
4.5.4. Interpretacion sistematica o arménica
4.5.5. Interpretacion teleolégica o finalista
4.5.6. Interpretacion historica
4.5.7. Interpretacion a contrario sensu
4.5.8. Interpretacion analogica
4.6. Disposiciones que no admiten interpretacion en materia fiscal
4.7. Ordenamientos que admiten algun tipo de interpretacion

4.8. Ejercicio de interpretacion

Introduccion

En el estudio del Derecho Fiscal un problema de fundamental importancia es la
interpretacion de las leyes. Este se origina principalmente por la infinidad de
supuestos o hipétesis que se pueden extraer de las disposiciones fiscales lo que
hace que sea necesario desentrafiar la expresion méas cercana al paradigma del
legislador. Por ello es necesario conocer el estudio de la metodologia que se ha

establecido para llegar al conocimiento o esclarecimiento de la ley fiscal,
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acercandonos a las escuelas que se han preocupado por ese estudio,
comprendiendo los métodos y clases de interpretacion que existen, y
reconociendo la implicacion e importancia que tienen para el estudio de la materia
fiscal.

4.1. Concepto

La hermenéutica®® (del griego hermeneutiké tejne, "arte de explicar, traducir, o
interpretar”) es la ciencia y arte de la interpretacion, sobre todo de textos, para
determinar el significado exacto de las palabras mediante las cuales se ha

expresado un pensamiento.

Desde la antigiedad clasica, hermenéutica alude a la busqueda por
reconstruccion de un significado transmitido (a la posterioridad); busca tomar

posesion de este significado.

Aunque habitualmente hermenéutica se aplica para designar la interpretacion de
ciertos textos (latu sensu) particularmente de un lenguaje simbdlico, no es un

lenguaje simbdlico o al menos no solamente eso.

Ahora que podemos entender y relacionar a la Hermenéutica Juridica con la
Interpretacion Juridica, citaremos el significado de interpretacion sefialado en el
Diccionario Juridico Mexicano®® "Interpretar consiste en dotar de significado,

mediante un lenguaje determinado a ciertos objetos (signos, formulas o textos)”.

En sentido general, interpretar significa explicar, esclarecer y, por ende, descifrar
el sentido de alguna cosa. En otras palabras, descubrir, averiguar, esclarecer o

desentrafar el sentido de una cosa, de un hecho o de una expresion.

19 wikipedia. Enciclopedia Libre.
% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
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La aplicacion de las disposiciones juridicas que constituyen una institucion juridica
cualquiera, presupone necesariamente el manejo de los conceptos, nociones y
dogmas que conforman dicha institucion. El intérprete determina su sentido y

alcance.

También se dice que interpretar es una técnica para la averiguacion del sentido de
un objeto o, en su caso, explicar el sentido de algo que no esta expresado

claramente.

Garcia Maynez®! dice que Interpretar la ley es descubrir el sentido que encierra. Al
respecto debemos recordar que la ley es una voluntad cuyo objetivo es satisfacer
una necesidad juridica, por lo que la interpretacion da a esa voluntad una

manifestacién de aplicaciéon practica.

Por lo tanto, para efectos de nuestro estudio estableceremos que interpretar en
materia fiscal no es otra cosa que explicar, bajo ciertas reglas, la norma fiscal en

situaciones reales o hipotéticas que plantee en un momento dado el usuario de la

ley.

4.2. Escuelas de interpretacién juridica
Las cuatro escuelas méas importantes que se han ocupado de la interpretacion de

las normas juridicas, a juicio de Refugio de Jesls Fernandez?, son:

A Teoria absolutista. Se concreta a reconocer en las normas juridicas
Unicamente el alcance literal o significado real de las palabras empleadas,
en otros términos, no le interesa lo que persigue la ley o su finalidad, sino

lo que significan las palabras empleadas en el texto de la norma.

I Mariano Latapi Ramirez, Introduccion al estudio de las contribuciones.
* Refugio de Jesus Fernandez Martinez, Derecho Fiscal
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A Teoria subjetivista. Se preocupa ante todo de la voluntad del legislador al
momento de expedir la ley; busca la razén de ser o finalidad de la norma
juridica.

A Teoria objetivista. Contempla la ley en forma personificada y le atribuye
una voluntad, de tal manera que la ley va adaptandose a los cambios
sociales y de otra naturaleza que ocurren a medida que el tiempo va
pasando, sin reformar constantemente la ley, o sea, los hechos deben
adaptarse a la norma y no ésta a las situaciones previstas.

A Interpretacion libre. Tiene como finalidad dejar al juzgador en plena
libertad para que, como miembro de una comunidad, interprete segun el
sentir popular, ante las imperfecciones de la ley, creando la norma

aplicable al caso concreto.

Teoria absolutista
Escuelas de Teoria subjetivista
juridica Teoria objetivista

Interpretacion libre

Figura 4.1. Escuelas que interpretan las normas juridicas

4.3. Clases de interpretacion o fuentes de interpretacion segun el autor
Sergio de la Garza®® sefiala que la tarea de interpretacién puede ser desarrollada
por los distintos sujetos que participan en la vida del Derecho. De esta forma, se

puede hablar de distintas clases de interpretacion segun sean los protagonistas:

1. Interpretacion legislativa o auténtica. Es aquélla que practica el propio
legislador, llamado algunas veces a aclarar el sentido de una ley o precisar
su alcance. En realidad este tipo de interpretacion, en la practica, no es muy

frecuente.

8 Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano
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2.

Interpretacion doctrinaria. Es aquélla que hacen los autores, tratadistas,
jurisconsultos o estudiosos del Derecho a través de escritos y comentarios. Se
cree que este tipo de interpretacion carece de autoridad, en el sentido de
obligatoriedad. No obstante, significa un importante aporte al esclarecimiento
del sentido de los textos legales, que los jueces, precisamente, utilizan con

frecuencia.

Interpretacion judicial. Es la que realiza el 6rgano jurisdiccional, como
paso previo a la aplicacion de la norma general en su paso a la singularidad
de lo concreto. Es desde luego, la tipica, la que mas interesa desde el punto
de vista del Derecho Positivo, ya que, por un lado, tiene caracter obligatorio
para las partes que intervienen en el juicio; y por otro, tiene un cierto valor
como fuente general del Derecho. El juez, al interpretar una ley, debe hacerlo
con prudencia, observando un conjunto de reglas y un cierto método que

constituye la l6gica judicial.

Interpretacion administrativa. Es aquélla que lleva a cabo la Autoridad
Administrativa y concretamente en la presente materia, la Autoridad Fiscal.
(Abordaremos el tema con mayor profundidad en el capitulo nimero 6 de

estos Apuntes)

-
Interpretacion legislativa o
interpretacion auténtica

Interpretacion

segln los < Interpretacion doctrinaria

protagonistas | nterpretacion judicial
Interpretacion administrativa
-

Figura 4.2. Fuentes de interpretacion
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4.4. Articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién
En materia fiscal, el Unico ordenamiento que trata sobre la correcta interpretacion
de las normas fiscales es el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica.

Para entender y aplicar los métodos de interpretacién, Emilio Margain®* sefiala las
siguientes conclusiones, determinadas después de observar su aplicacion en
nuestra legislacion fiscal federal:

1. Las normas de la ley tributaria deben interpretarse en forma armdnica y no
aisladamente, con el objeto de dar a ésta una unidad conceptual entre su
finalidad y su aplicacion;

2. Por su naturaleza especifica, deben interpretarse en forma estricta o literal,
las normas que sefalan el sujeto, el objeto, el momento de nacimiento y de
pago del crédito fiscal, las exenciones, las obligaciones, las infracciones y las
sanciones.

[...]

3. Cuando un término tenga mas de una acepcién y ninguna de ellas sea legal,
debe referirse a su sentido técnico; sélo cuando una norma legal dé una
acepcion distinta a la de la ciencia a que corresponde el término, se estara en
su sentido juridico.

4. La interpretacion analégica debe proscribirse en la interpretacion de las
normas que recogen lo consignado en el punto 2 anterior o se colme una
laguna juridica en perjuicio del contribuyente.

4.5. Principales métodos de interpretacion de las normas fiscales
La técnica juridica ha elaborado a través del tiempo, varios meétodos para

interpretar las normas juridicas, mismos que son retomados por el Derecho Fiscal.

Como hemos visto en el articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, hablamos
de una interpretacion estricta para las normas que establecen cargas a los

particulares y para las demas podré utilizarse cualquier método de interpretacion.

4 Emilio Margain Manautou, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano

65



4.5.1. Interpretacion estricta o declarativa
La interpretacién declarativa o estricta es aquella que simplemente declara el
sentido o alcance de las palabras empleadas por el legislador, sin restringirlo, y
tampoco sin extenderlo. La interpretacion estricta es aplicable a todo el Derecho
Financiero y a todo el Derecho Tributario inclusive para las normas que establecen
cargas a los particulares y las que establecen excepciones a las mismas, asi como

las que fijan infracciones y sanciones.

4.5.2. Interpretacion gramatical o literal
Consiste en que el intérprete debe atenerse a las palabras del texto escrito de
la ley. Tiende a determinar el significado de las palabras que la componen,

considerando también la conexién de las mismas.

4.5.3. Interpretacién légica
Se establece como aquélla que busca exponer una opinion mediante una serie
de razonamientos coherentes. Normalmente se relaciona con la interpretacion
teleoldgica, debido a que los razonamientos deberan estar encauzados hacia un
fin.

4.5.4. Interpretacion sistematica o armonica
Pone en relacion la norma interpretada con todo el conjunto de disposiciones
juridicas que constituyen el todo del cual forma parte. Toma en cuenta el marco
juridico como una unidad e interpreta cualquier disposicion a la luz del articulo
analizado, pero en armonia con otros. Este método, al igual que el de contrario

sensum es muy utilizado en la materia fiscal.
4.5.5. Interpretacion teleologica o finalista

Establece que quien interpreta la ley debe captar el fin que persiguio el

legislador en el momento que dictdé su decision, para ello debe recurrir a las
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normas o reglas de interpretacion que existan sobre el particular, a pesar de que la

regla de que se trate sea de aparente claridad.

4.5.6. Interpretacion historica
Se vale de los precedentes, del derecho derogado, de la evolucién de la institucion

juridica para encontrar el sentido de la ley.

Se considera que si bien la Ley es creada para satisfacer determinadas
necesidades para un tiempo y un lugar determinado, su significado puede
cambiar, puesto que la norma se dicta no solo para el presente, sino también para
satisfacer las necesidades del futuro, del porvenir. De esta manera, se podria
apreciar la comprensién progresiva de la ley, que permitird al juez descubrir en ella

nuevos objetivos a la hora de interpretarla y aplicarla.

4.5.7. Interpretacion a contrario sensu
Este tipo de interpretacion atiende el sentido contrario de lo establecido por la
norma existente, normalmente es utilizado para tratar de subsanar la falta de
precisiones provenientes de lo seialado por la misma. Se dice que esta
interpretacion parte del principio de que en materia fiscal lo que no esta

expresamente prohibido esta permitido.

4.5.8. Interpretacién analdgica
Pretende interpretar de forma similar el tratamiento fiscal de algun hecho o acto;
sin embargo, para efectos de la materia no podra aplicarse cuando estemos

hablando de interpretacion estricta.

Margain® sefiala que este método de interpretacion es peligroso, debido a que se
permitiria hacer extensiva una disposicion a situaciones que no eran intencion del
legislador gravar o regular, por su sola semejanza con la situacion

verdaderamente aplicable.

% |pid.
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También sefiala que viola el principio de que “no hay tributo sin ley”, ya que la
analogia supone que hay situaciones no previstas por la ley. Al aplicarse se

violaria el principio de legalidad.

. Interpretacion estricta o declarativa
o Gramatical o literal
o Interpretacion l6gica

Métodos de . Interpretacion sistematica o armonica

Interpretacion < e Interpretacion teleolégica o finalista
de las normas

fiscales o Interpretacion historica
. Interpretacion a contrario sensu
o Interpretacion analégica

Figura 4.3. Principales métodos en la Interpretacién de normas fiscales

4.6. Disposiciones que no admiten interpretacion en materia fiscal

Cuando la legislacion fiscal se refiere a cualquier componente de las
contribuciones (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa), como la determinacion de un
sujeto, el armado de una base fiscal o la aplicacion de una tarifa, la ley es de
aplicacion estricta. La interpretacion debera realizarse estrictamente tomando en
cuenta el significado técnico de los conceptos contenidos en el ordenamiento
fiscal.

En materia de impuestos, la interpretacién de la ley debe ser estricta, hay que

aplicarla en sus términos y sin dar a éstos mas alcance que el que naturalmente

tienen.
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Las disposiciones fiscales de aplicacion estricta son aquellas que se refieren a:
sujeto.

objeto de la contribucion.

determinacion de la base.

aplicacion de la tasa, tarifa o cuota.

excepciones a la misma.

infracciones.

= > > > >

sanciones.

4.7. Ordenamientos que admiten algun tipo de interpretacion
Las normas sujetas a interpretacion de términos podrian ser aquellas relativas a
las definiciones que no se encuentren precisadas en los ordenamientos o

legislacion fiscal.

Es necesario sefialar lo que segin De la Garza*® debemos entender por
interpretacién restrictiva y extensiva. La restrictiva atribuye a las palabras de
la norma interpretada un alcance mas reducido o restringido del que resulta en
primera instancia de las palabras empleadas. Por ejemplo, por hombre se

entenderd el varon y no la mujer.

Por otra parte la extensiva es aquella que atribuye a la norma un sentido mas
amplio del que resulta en primera instancia de las palabras empleadas, derivando
esa extension de un criterio de la norma misma, cuando un hecho cae bajo la
norma expresa de la ley. Por ejemplo, cuando la palabra hijo se aplica tanto al hijo

legitimo como al natural.

Como un ejemplo de interpretacion en materia fiscal podemos sefialar el articulo
16-A del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece lo qué se entiende por

una operacion financiera derivada. Al realizar el estudio de esta figura,

% Sergio Francisco de la Garza, op. cit.
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observamos que este ordenamiento define la operacion, mas no el sujeto, ni la
base u otros de los elementos antes mencionados, por lo que podra interpretarse

utilizando cualquier método.

En este capitulo hemos estudiado el concepto de interpretacion de ley en materia
fiscal, hemos visto que existen disposiciones fiscales que se deberan interpretar
en forma estricta y otras que se podran interpretar considerando cualquier otro

meétodo de interpretacion.
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Actividades de aprendizaje
A.4.1. Elabora un cuadro comparativo sefialando los métodos para la
interpretacion de las normas fiscales.

A.4.2. Relaciona las disposiciones fiscales de interpretacion estricta.
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A.4.3. Sefiala la importancia del estudio y conocimiento de los métodos de
interpretacion juridica, desde tu punto de vista.

A.4.4. Consulta el libro de Emilio Margain Manautou Introduccion al estudio del
Derecho Tributario Mexicano y compara los métodos de interpretacion que
sefala. Identifica las diferencias entre los métodos que el autor cita y los

que se relacionan en tus apuntes.

Cuestionario de auto evaluacioén

1. ¢Qué se entiende por Hermenéutica Juridica?

2. ¢Qué se entiende por interpretacion en su acepcion mas general?

3. ¢Qué se entiende por Interpretacion Juridica?

4. ¢Cudles son las clases de interpretacion o fuentes de interpretacion segun el
autor?

5. ¢Segun el articulo 5° del Cdodigo Fiscal de la Federacién, cuales son las
disposiciones de interpretacion estricta?

6. ¢Qué es la interpretacion restrictiva?

7. ¢Qué es la interpretacidon extensiva?

8. ¢En qué consiste el método de interpretacion gramatical?

9. ¢En qué consiste el método de interpretacion l6gica?

10. ¢ En qué consiste el método de interpretacion finalista?
11. ¢ En que consiste el método de interpretacion histérica?
12. ¢ En qué consiste el método de interpretacion a contrario sensu?

13. ¢ En que consiste el método de interpretacion analogica?

Examen de auto evaluacién

Elige la opcion correcta para cada uno de los siguientes conceptos:

1. Se preocupa ante todo de la voluntad del legislador al momento de expedir la
ley; busca la razon de ser o finalidad de la norma juridica.
a. Teoria absolutista
b. Teoria subjetivista

c. Interpretacion libre
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d. Teoria objetivista

2. Se concreta a reconocer en las normas juridicas lo que significan las palabras
empleadas en el texto de la norma.
a. Teoria absolutista
b. Teoria objetivista
c. Teoria subjetivista
d

Interpretacion libre

3. Es la interpretacién realizada por el propio legislador, llamado algunas veces a
aclarar el sentido de una ley o precisar su alcance.
a. Interpretacion doctrinaria
b. Interpretacion auténtica
c. Interpretacion administrativa

d. Interpretacion judicial

4. Es la interpretacidbn que busca exponer una opinion mediante una serie de
razonamientos coherentes.
a. Interpretacion analdgica
b. Interpretacion gramatical
c. Interpretacion estricta

d. Interpretacion logica

5. Esta interpretacion pone en relacion la norma interpretada con todo el conjunto
de disposiciones juridicas que constituyen el todo del cual forma parte.
a. Interpretacion logica
b. Interpretacion sistematica
c. Interpretacion estricta

d. Interpretacion historica

72



6. Esta interpretacion no puede aplicarse cuando estemos hablando de
interpretacion estricta.
a. Interpretacion logica
b. Interpretacion gramatical

Interpretacion analdgica

a o

Interpretacion histérica

7. Establece que quien interprete la ley debe captar el fin que persiguio el
legislador en el momento que dicté su decision.
a. Interpretacion teleologica
b. Interpretacion estricta
c. Interpretacion logica
d. Interpretacion a contrario sensu

8. Esta interpretacion la realizan los autores, tratadistas, jurisconsultos o
estudiosos del Derecho a través de escritos y comentarios.
a. Interpretacion legislativa
b. Interpretacion doctrinaria

Interpretacion judicial

a o

Interpretacién administrativa

9. Tiene como finalidad dejar al juzgador en plena libertad, para que como
miembro de una comunidad, interprete del sentir popular, ante las
imperfecciones de la ley, creando la norma aplicable al caso concreto.

a. Interpretacion libre

b. Interpretacion gramatical
c. Interpretacion historica
d

Interpretacion legislativa
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10. Esta interpretacion atribuye a las palabras de la norma interpretada un alcance

mas reducido o restringido del que resulta en primera instancia de las palabras

empleadas.

a.

b
C.
d

Interpretacion restrictiva
Interpretacion gramatical
Interpretacion restrictiva

Interpretacion logica
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TEMA 5. SUPLETORIEDAD DEL DERECHO FEDERAL COMUN

Objetivo particular
Al finalizar el estudio del tema el alumno comprendera y aplicara el concepto de

aplicacion supletoria del Derecho Federal Comuan a la materia fiscal.

Temario detallado

5.1. Concepto de Derecho Comun.

5.2. La existencia de 33 Cdédigos Civiles en México.

5.3. El Cddigo Civil Federal y el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion.
5.4. Requisitos para la aplicacion supletoria en materia fiscal.

5.5. Criterios Jurisprudenciales para la aplicacion supletoria en materia fiscal.
5.6. Ejemplos practicos.

Introduccion

Mariano Latapi*’ sefiala que “todos los ordenamientos fiscales que conocemos
buscan gravar las actividades comerciales de los contribuyentes sin importar qué
naturaleza en principio tengan (civil o mercantil)”, es por ello que en general las
leyes fiscales siempre refieren a diferentes ordenamientos directa o
indirectamente. Esta situacién induce al estudio este tema, debido a que en
muchas ocasiones debemos atender ciertos criterios para poder aplicar

supletoriamente los ordenamientos sefialados a la materia fiscal.

5.1. Concepto de Derecho Comun

Atendiendo lo que sefiala el Diccionario Juridico Mexicano®®, en la doctrina
moderna suele hablarse de Derecho Comun en oposicion a un Derecho Particular.
Asi el Derecho que tiene vigencia en todo el territorio de un Estado se denomina
Derecho Comun, en oposicion al que soélo se aplica en una regiéon o lugar

determinado; también es Derecho Comun el que se aplica a una generalidad de

" Mariano Latapi Ramirez, Introduccién al estudio de las contribuciones.
8 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
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personas, en oposicion al Derecho aplicable a un grupo especifico de personas, y
también se le denomina Derecho Comun al definido en leyes generales frente a

aguél que se determina en leyes especiales.

En la legislacion mexicana el Codigo de Comercio, en su articulo 2°, establece que
en el ambito de su aplicacion, el Derecho Comun es derecho subsidiario.
Asimismo, por Derecho Comun se entiende histéricamente, el Derecho Civil; mas
concretamente, el Codigo Civil Federal en su articulo 1°, sefiala que tiene vigor en
toda la Republica “en asuntos de orden federal”, luego entonces podemos
establecer la relacion con la legislacion mercantil, toda vez que se encuentra

dentro del &mbito Federal.

5.2. La existencia de 33 Codigos Civiles en México

La principal fuente del Derecho Civil la constituye el Codigo Civil, mismo que, de
conformidad al Sistema Federal Mexicano, se da en dos ambitos, el local y el
federal; de tal manera que el Derecho Civil puede ser de caréacter federal siendo
regulado por el Codigo Civil Federal expedido en el afio de 1928; o de carécter
local del Distrito Federal. Asimismo, cada Estado de la Federacion cuenta con su

propio Cédigo Civil.

Nuestro pais esta constituido como una Republica Federal, esto quiere decir que
su sistema politico abarca todo el pais (ambito federal), los estados (ambito
estatal) y los municipios (d&mbito municipal). Cada uno de estos 6rdenes de
gobierno tiene facultades distintas. Nuestra Constitucion expresa el Pacto
Federal que los une, y establece cuéales de estas facultades les corresponde a las

autoridades de cada uno.

Con la adopcién de la Constitucion de 1857 cobro vigencia para siempre el
Federalismo, forma de Estado opuesta o diferente al Central. En ambos existen
los tres poderes tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero mientras en

el Estado centralista operan en forma directa e inmediata sobre la totalidad del
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territorio y del pueblo, en la federaciones, ademés de actuar en el plano nacional o
general, existe al mismo tiempo y se limitan mutuamente con el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de cada entidad, cuya competencia se reduce a su propio
territorio.

Los estados en el sistema federal son libres y soberanos, porque sus ciudadanos,
a través de las respectivas legislaturas, tienen facultad para elaborar su propio
régimen juridico y su constitucion, siempre que se sujeten a las disposiciones de la
Federal; disfrutan de libertad para gobernarse a si mismos, dentro de las bases
generales sefialadas por el titulo quinto de la Carta Magna, y poseen patrimonio y
personalidad juridica distintos a los de los demas estados miembros y a los del
Estado Federal, pero carecen de personalidad y representaciéon en el plano
internacional. La Constitucion, que por esto recibe el nombre de Pacto Federal,
une a esas entidades libres en un todo comun: La Federacion.

Se ha afirmado que tratandose de un Estado federal existen dos soberanias: la
de los estados y la de la Federacion. Sin embargo, la soberania es solo una, ya
gue su titular —el pueblo— integra una unidad. Lo que ocurre es que este titular
ejerce por medio de dos grupos de érganos diferentes y en dos planos distintos:
nacional e internacionalmente, a traveés de los poderes federales; y en la esfera
local, por conducto de los poderes de los respectivos estados que actuan dentro

de sus correspondientes territorios.

La Constitucion federal establece los campos de actividad, las orbitas de
competencia, las materias y funciones reservadas en forma exclusiva a los
poderes federales y determina que las constituciones estatales y las leyes que
surjan de las legislaturas locales deben respetar las facultades otorgadas a la
Federacion. Pero fuera de las garantias individuales, de las atribuciones
expresamente concedidas a los poderes federales y de las obligaciones que les
impone la Constitucién General, los estados cuentan con absoluta libertad para

legislar y aplicar sus leyes.
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El Codigo de 1870 (para el Distrito Federal) fue el primer Cédigo Civil mexicano,
los redactores de este Codigo tuvieron presente para su elaboracion el Derecho
Romano, la antigua legislacion espafiola, el Codigo Albertino de Cerdefia, los
Cadigos Civiles de Austria, Holanda y Portugal, y los proyectos de Justo Sierra y
del jurisconsulto espafol Florencio Garcia Goyena, siendo, sin embargo, su

principal fuente de inspiracion el Codigo de Napoledn.

No obstante los defectos del Cddigo Civil de 1870, se tiene que reconocer que
significé uno de los cbédigos mas progresistas de América y mejor redactados,
cuya influencia se dejo sentir en las demas republicas del continente, ademas de
gue fue adoptado por los estados de la republica mexicana, haciendo en su
articulado modificaciones intrascendentes, de tal manera que representaba

practicamente la Codificacion civil de todo México.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios, del 30 de agosto de 1928 (con
vigencia a partir del 1° de octubre de 1932) contiene la mayor porcion del Derecho

llamado, por antonomasia, Privado o Civil.

Las legislaturas de los Estados de la Federacion tienen la facultad de disponer el
régimen del Derecho Privado que estimen mas conveniente, siempre que no

contradiga el contenido de la Constitucion Federal.

No obstante esta realidad legal, los Cédigos Civiles locales de la Republica
Mexicana guardan entre si una extraordinaria semejanza en cuanto a su
orientacion y fundamento, como no podia por menos de suceder dados los
principios constitucionales en que la legislacion civil mexicana debe inspirarse

necesariamente para no incurrir en el vicio de inconstitucionalidad.

El Codigo Civil Federal se encuentra profundamente influido por las tendencias

sociales modernas y por la ideologia de la Revolucion Mexicana, que no podia por
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menos de reflejarse en él poderosamente, ademas de que no tuvieron reparo en
inspirarse en las legislaciones extranjeras en aquellos puntos en que era deficiente
la legislacion local, y en tomar en cuenta las teorias de grandes tratadistas
europeos para proponer algunas reformas, sin descuidar nuestros propios
problemas y necesidades, y sobre todo, procurando enraizar en el Codigo Civil los
anhelos de emancipacion econdémica de las clases populares que alentdé nuestra
tltima revolucion social y que cristalizaron en los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Federal de 1917.

El Cddigo Civil vigente, no cuenta con una influencia preponderante y decisiva de
pais alguno. Los redactores del proyecto, no desdefiaron experiencia legislativa ni
orientacion doctrinal alguna, susceptible a facilitar férmulas adecuadas para
resolver el problema de dotar a México de una legislacién civil ajustada a sus
realidades politicas y sociales, y a la fecha ha sufrido modificaciones que no han

cambiado fundamentalmente su sentido general.

5.3. El Cdodigo Civil Federal y el articulo 5° del Cddigo Fiscal de la Federacion
El Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

Articulo 5

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta.

A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Derecho Federal Comun cuando su aplicacion no sea contraria a la
naturaleza propia del Derecho Fiscal.

El Derecho Fiscal esta contenido fundamentalmente en las leyes reguladoras de
los respectivos impuestos, derechos y contribuciones especiales (Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, Ley del Impuesto al Activo, Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Ley del Impuesto sobre Depodsitos en
Efectivo, entre otras). El Codigo Fiscal de la Federacion tiene el caracter de

supletorio. En caso de presentarse alguna situacion no contemplada en las leyes
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tributarias respectivas y el Cddigo Fiscal de la Federacion; se aplicara el Derecho

Federal Comun.

En otras palabras, el Codigo Fiscal de la Federacion, por excelencia, es supletorio
de las leyes especificas de cada tributo; las disposiciones se aplicaran
supletoriamente al Derecho Federal Comun cuando su aplicacion no sea contraria

a la naturaleza propia del Derecho Fiscal.

El Derecho Federal Comun consiste en el conjunto de normas que constituyen el
ndcleo central del ordenamiento juridico y, por tanto, estan destinadas a regular
las relaciones sociales consideradas en su totalidad. Por lo tanto, el Derecho
Federal Comun esté integrado por leyes u ordenamientos que regulan los diversos

aspectos de la vida social.

No aplican los Cadigos Civiles de los Estados de la Republica.

En concordancia con lo sefialado en el capitulo 4, el interrelacionar las normas de
manera sistematica al rescatar conceptos o disposiciones existentes en el
Derecho Federal Comun, por si mismo no viola el principio de interpretacion
estricta que rige el Derecho Fiscal, asi como tampoco viola el principio de
legalidad que prevalece en esta materia, siempre y cuando se cumplan los

requisitos que se abordaran en el punto 5.4.

A manera de ejemplo, el articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su
Fraccion |, pretende definir en qué consisten las actividades comerciales, dicha
fraccion alude a las leyes federales, por lo tanto, se debera recurrir al Codigo de

Comercio para poder llegar a la definicion de lo que significa actividad comercial.
5.4. Requisitos para la aplicacion supletoria en materia fiscal

El articulo 5° del Caodigo Fiscal de la Federacion es definitivo en establecer que

para que opere la figura juridica de la suplencia, respecto a determinado
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ordenamiento juridico es menester que, entre otros, observe dos lineamientos
inexcusablemente, el primero de ellos consistente en que la ley suplida regule la
posibilidad de ser objeto de suplencia y, el segundo, consistente en que el propio
orden legal a suplirse regule expresamente cual o cuéles seran las leyes que
fungirdn como supletorias. Esta aseveracion se deduce incluso de criterios
jurisprudenciales que asi lo han determinado, consecuentemente, se erigen como

lineamientos de observancia obligatoria y que no pueden ignorarse.

La supletoriedad no puede ser ejercida a capricho del ente autoritario o del
particular, sino que debe de emanar de una disposicion juridica, es decir, configura
requisito sine qua non (sin el cual no) de su procedencia el que se encuentre
regulada por el mismo ordenamiento que va a ser suplido; en especifico, el
articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion es claro en definir cuél va a ser el
ordenamiento juridico que lo suplira, la regulacién que efectta el precepto juridico
en cita es categorica y tajante en establecer que el orden legal supletorio lo seré el

Derecho Federal Comun.

Adicionalmente, el tercer requisito para que proceda la figura juridica de
supletoriedad consiste en que las normas existentes en el Cédigo Fiscal de la
Federacion sean insuficientes para su aplicacion a una situacion juridica concreta
presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria. En este
contexto, es claro que el Cdédigo Fiscal de la Federacion y todas las leyes
tributarias son susceptibles de perfeccionamiento como el derecho mismo, de
hecho esa es una de las caracteristicas inmanentes de todo orden legal, la
posibilidad y necesidad de su mejora, situacién que de ninguna forma autoriza a

gue se adopte a una Ley determinada como supletoria.
Finalmente, se puntualiza como ultimo requerimiento para que la supletoriedad

apliqgue a un ordenamiento juridico el que las disposiciones o principios de la ley

supletoria no contravengan los de la suplida. Esto a todas luces resulta correcto,
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no obstante que estamos concientes que en la practica y en ciertos casos

concretos sera muy dificil advertirlo.

5.5. Criterios Jurisprudenciales para la aplicacion supletoria en materia fiscal
El Cddigo Fiscal de la Federacion regula la existencia de un sistema de
supletoriedad que le es propio, estableciendo puntualmente que le sera
supletorio el Derecho Federal Comun, siempre y cuando su regulacién no sea

contraria a la naturaleza, es decir, a los principios del propio Derecho Fiscal.

Criterios jurisprudenciales:

SUPLETORIEDAD.?

La supletoriedad de la ley, s6lo se surte cuando, en determinada institucion
juridica prevista por la ley a suplir, existen lagunas u omisiones, las cuales podrian
ser subsanadas con las disposiciones que la ley supletoria contenga en relacion a
dicha institucion juridica, pero de ninguna manera la supletoriedad tendra el
alcance de aplicar dentro de la codificacion especial relativa, instituciones o
requisitos no contemplados en la ley a suplir.

SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE®
Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas
respecto de otras, son:
a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente y
sefale el estatuto supletorio;
b) que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica
de que se trate;
C) que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo
juridico sean insuficientes para su aplicacion a la situacién concreta

presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria; y

% TERCER TRIBUNAL, Semanario Judicial de la Federacion
%0 CUARTO TRIBUNAL, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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d) que las disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la
deficiencia no contrarien, de alguin modo, las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno
de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacion

en otra.

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. !

La supletoriedad sélo se aplica para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones con principios generales contenidos en otras leyes.
Cuando la referencia de una ley a otra es expresa debe entenderse que la
aplicacion de la supletoria se hara en los supuestos no contemplados por la
primera ley que la complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion
de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacion
de las fuentes a las cuales una ley acudira para deducir sus principios y subsanar

Sus omisiones.

La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la legislacion lo
establece. De esta manera, es una cuestion de aplicacion para dar debida
coherencia al sistema juridico. EI mecanismo de supletoriedad se observa
generalmente en leyes de contenido especializados con relacion a leyes de
contenido general. El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una
integracion, y reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos
generales que fijen los principios aplicables a la regulacion de la ley suplida;
implica un principio de economia e integracion legislativas para evitar la reiteracion
de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion de los

preceptos especiales en la ley suplida.

SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA. *

31 TERCER TRIBUNAL, Semanario Judicial de la Federacion
32 SEXTO TRIBUNAL, Semanario Judicial de la Federacion
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La supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica en un
ordenamiento legal, no se encuentra regulada en forma clara y precisa, sino que

es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades.

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES. PRINCIPIOS QUE LA
RIGEN. *

La aplicacion de las leyes supletorias soélo tienen lugar en aquellas cuestiones
procesales que, comprendidas en la ley que suplen, se encuentren carentes de

reglamentacion o deficientemente reglamentadas.

JUICIO FISCAL. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL CODIGO FISCAL.**

La supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para el Cdodigo
Fiscal opera exclusivamente para regular aquellas instituciones que, aunque
previstas por el codigo, no estan suficientemente reglamentadas por éste, pero no

para introducir alguna institucién no contemplada por el Cadigo Fiscal.

5.6. Ejemplos précticos

Notificaciones hechas por correo certificado con acuse de recibo

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 134 del Codigo
Fiscal de la Federacion, las notificaciones de los citatorios, solicitudes de informes
o documentos, efectuadas por las autoridades administrativas, pueden practicarse
a los particulares por correo certificado con acuse de recibo, y de acuerdo con lo
previsto por los articulos 457 y 463 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, la correspondencia registrada debera ser entregada a los
destinatarios 0 a las personas autorizadas por éstos y cuando se trate de una
sociedad debe entregarse a su representante legal. En tal virtud, para tener por

legalmente hecha una notificacién a una persona moral, es necesario que exista la

33 PLENO DE LA SCJN, Semanario Judicial de la Federacion
% SEGUNDA SALA, Semanario Judicial de la Federacion
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certificacion correspondiente en el acuse de recibo, en la que se haga constar que

la notificacion se entrego a su representante legal.

Actividad comercial

En el caso del articulo 16-1 del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuando se
pretende definir en qué consisten las actividades comerciales, se alude a las leyes
federales que tienen ese caracter. Por ello, se debe interpretar que el Derecho
Comun Federal, y en particular el Codigo de Comercio, se aplicaran

supletoriamente en la definicién y concepto de actividad comercial.

La copropiedad

El Articulo 108 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) sefiala que cuando
los ingresos de las Personas Fisicas deriven de bienes en copropiedad debera
designarse a uno de los copropietarios como representante comun. Es por ello
gue debemos acudir a la Ley de la materia, en este caso al Codigo Civil Federal,
para conocer la figura de la copropiedad en su concepto y tratamiento legal. En el
caso sefialado tendriamos entre otros, que acudir al articulo 938 del Coadigo Civil
Federal, que sefala la existencia de copropiedad: “Cuando una cosa o un derecho
pertenecen pro-indiviso®* a varias personas”. Sucesivamente tendriamos que
identificar los derechos y obligaciones, que se establecen alternadamente

cuidando siempre que no se contravenga el espiritu de la Ley Fiscal.

Notificaciones en Materia Fiscal

El articulo 1° de La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
dispone que los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se regiran por las disposiciones que sefiala el mismo y a
falta de disposicidn expresa se aplicara supletoriamente el Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles.

% Cuando la propiedad de una cosa o un derecho pertenece en comunidad a varias personas en
comun sin divisién entre los mismos nos encontramos ante una situacion de pro-indiviso.
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Sucesiones, las asociaciones en participacién o sociedad conyugal.

Otros casos en que se aplicaria el Derecho Federal comun supletoriamente a la
materia fiscal podrian ser las sucesiones, las asociaciones en participacion o
sociedad conyugal, en los cuales, de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion se realizan actividades empresariales o derivados de los cuales,
conforme a las leyes de los impuestos sobre la renta, activo o al valor agregado,
se obtienen ingresos o utilidades, se mantiene la tenencia de bienes o se realizan
actos o actividades gravadas que impliguen la causacion de los mismos,

respectivamente.

En el estudio del presente tema hemos visto que la supletoriedad de las normas
en materia fiscal opera cuando, existiendo una figura juridica en las leyes fiscales,
ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, siendo necesario acudir a

otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades.
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Actividades de aprendizaje

A.5.1. Investiga y enlista las ramas del Derecho que se podrian considerar dentro
del concepto de Derecho Federal Comun.

A.5.2. Establece las dos ramas del Derecho que tienen mayor incidencia de
aplicacion supletoria en la materia fiscal.

A.5.3. Segun lo expuesto en el capitulo establece si la palabra suplencia y
supletoriedad tienen el mismo significado.

A.5.4. Elabora un cuadro sinéptico que contenga los requisitos que se deben
cumplir para que proceda la aplicacion supletoria en materia fiscal.

A.5.5. Elabora un esquema planteando la aplicacion supletoria de las ramas del
Derecho y ordenamientos del Derecho Federal Comun a las siguientes
figuras juridicas en materia fiscal:

a. Fideicomiso

b. Asociacion en Participacion
c. Propiedad Intelectual

d. Propiedad Industrial

e. Patentes y marcas

f. Defraudacion fiscal

g. Contrabando
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Cuestionario de auto evaluacién

10.

¢, Qué se entiende por Derecho Comun?

¢, Qué se entiende por Derecho Subsidiario?

¢,Qué se entiende por Derecho Federal Comun?

¢Por qué se dice que los Estados en el sistema federal son libres y
soberanos?

¢Por qué se afirma que tratandose de un Estado federal existen dos
soberanias?

¢, Qué se entiende por aplicaciéon supletoria?

¢En qué momento y bajo qué circunstancia procede la aplicacion supletoria en
materia fiscal?

¢, Cuales son los requisitos para que proceda la aplicacién supletoria en
materia fiscal?

¢El Cbdigo Civil para el Distrito Federal se podria aplicar en forma supletoria
al Cadigo Fiscal de la Federaciéon?

¢El Codigo Federal de Procedimientos Civiles se podria aplicar en forma

supletoria al Cédigo Fiscal de la Federacién?
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Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. El Derecho que tiene vigencia en todo el territorio de un Estado se denomina

Derecho Particular

2. La principal fuente del Derecho Civil, la constituye el Cddigo Civil, que de
conformidad al Sistema Federal Mexicano se da en dos ambitos, el local y el

federal

3. Nuestro pais esta constituido como una Republica Federal, lo que implica que su
sistema politico abarca todo el pais (dmbito federal) y los estados (ambito

estatal).

4. En nuestro Estado Federal existen dos soberanias: la de los estados y la de la

Federacion

5. Las legislaturas de los Estados de la Federacion tienen la facultad de disponer el
régimen del Derecho Privado que estimen mas conveniente, siempre que no

contradiga el contenido de la Constitucion Federal

6. El Derecho Federal comln consiste en el conjunto de normas que constituyen el
nacleo central del ordenamiento juridico y, por tanto, estan destinadas a regular

las relaciones sociales consideradas en su totalidad

7. La interpretacion s6lo se aplica para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales

contenidos en otras leyes

8. Aparte de las garantias individuales, de las atribuciones concedidas a los poderes
federales y de las obligaciones que les impone la Constitucion General, los

estados cuentan con absoluta libertad para legislar y aplicar sus leyes

9. El Derecho Federal comln esta integrado por las leyes u ordenamientos que
regulan los diversos aspectos de la vida social, algunos ejemplos son el Codigo
Civil Federal, el Codigo de Comercio, el Codigo Penal Federal, asi como el resto

de la Legislacion Sustantiva Federal.

10.La supletoriedad sélo se aplica para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales

contenidos en otras leyes
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TEMA 6. CONSULTAS, RESOLUCIONES FAVORABLES A LOS
PARTICULARES Y NEGATIVA FICTA

Objetivo particular

Al finalizar el estudio del tema el alumno conocera las formas en que los
contribuyentes pueden ejercer, ante la autoridad, los derechos de consulta y
aclaracion, asi como los derechos generados por las figuras derivadas de las
resoluciones favorables al particular y la negativa ficta, considerando en su caso,
los medios de impugnacion correspondientes.

Temario detallado
6.1 Consultas
6.1.1 Concepto
6.1.2 Fundamento juridico
6.1.3 Requisitos para una consulta
6.1.4 Efectos juridicos de la institucion
6.1.5 Medios de impugnacion
6.2 Resoluciones favorables a los particulares
6.2.1 Concepto
6.2.2 Fundamento juridico
6.2.3 Requisitos
6.2.4 Publicidad
6.2.5 Medios de impugnacion
6.3 Negativa ficta
6.3.1 Concepto
6.3.2 Fundamento juridico
6.3.3 Requisitos
6.3.4 Efectos juridicos
6.3.5 Medios de impugnacion
6.4 Aclaraciones ante las autoridades
6.4.1 Concepto
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6.4.2 Fundamento juridico
6.4.3 Requisitos
6.4.4 Efectos juridicos

6.4.5 Medios de impugnacion

Introduccion

Respecto a este tema convergen los fundamentos constitucionales relacionados
con los derechos de peticion y de audiencia de los ciudadanos, que seran
ejercidos y atendidos por la autoridad siempre y cuando se realicen cumpliendo

los requerimientos y formas sefalados en la misma Carta Magna.

Es asi que la Autoridad Fiscal estd obligada a atender los asuntos y

requerimientos que los ciudadanos realicen, cumpliendo sus obligaciones fiscales.

Por lo anterior, es de particular importancia conocer las figuras juridicas que se
han desarrollado y se reconocen en materia fiscal, relacionadas con la atencion

gue la autoridad fiscal da con tal caracter a los contribuyentes.

6.1. Consultas
El contribuyente tiene una serie de derechos en materia fiscal que puede utilizar

en su favor, dentro estos existe el planteamiento de consultas.

La contestacion de consultas por parte de la autoridad consiste en atender al

derecho de audiencia del particular, quien ejerce su derecho a ser escuchado.

6.1.1. Concepto
Luis Rall Diaz Gonzélez*® sefiala que la Consulta “es la accién, tomada por un
contribuyente y contenida en un escrito, de solicitar el parecer u opinion de la

autoridad tributaria competente, acerca de determinado asunto fiscal”.

% Luis Raul Diaz Gonzalez, Medios de Defensa Fiscal. Recurso Administrativo.
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6.1.2. Fundamento juridico
El articulo 8° Constitucional sefiala la garantia o derecho de peticion. Esta garantia
determina que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; asimismo menciona que a toda peticion debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a la que se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

comunicar en breve término al peticionario.

La contestacion de consultas por parte de la autoridad consiste en la practica de lo
establecido en el articulo 14 constitucional, el derecho de audiencia, que otorga al

particular o contribuyente el derecho a ser escuchado.

En ese tenor, se inscribe la obligacion de la autoridad de responder a las
consultas, peticiones, aclaraciones e incluso recursos en todos los espacios en
gue actla, resultando preponderante dicha obligacion para ser observada por la

autoridad en materia fiscal.

Atendiendo lo sefialado en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
conocemos que las autoridades fiscales soOlo estaran obligadas a contestar las
consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los interesados
individualmente.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorgada a las consultas que
realicen los contribuyentes cuando los términos de la consulta no coincidan con la

realidad de los hechos o datos consultados o se modifique la legislacién aplicable.
Las autoridades fiscales deberdn contestar las consultas que formulen los

particulares en un plazo de tres meses, a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud respectiva.
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Los contribuyentes podran formular consultas relativas a la metodologia utilizada
en la determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones, 0 en
operaciones con partes relacionadas, siempre y cuando se presenten en los
términos del articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y que contengan
la informacién, datos y documentacion necesarios para la emision de la resolucion

correspondiente.

Para lo anterior sera necesario considerar que:

a. Las resoluciones podran derivar de un acuerdo entre las autoridades
competentes de un pais con el que se tenga un tratado para evitar una
doble tributacion.

b. Las resoluciones que en su caso se emitan podran surtir efecto en el
ejercicio en que se soliciten, en el inmediato anterior y hasta por los tres
ejercicios fiscales siguientes a aquél en el que se haya solicitado. La
vigencia podra ser mayor cuando deriven de un procedimiento amistoso,

en los términos de un tratado internacional de que México sea parte.

La validez de las resoluciones podra condicionarse al cumplimiento de requisitos
gue demuestren que las operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios
0 montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en

operaciones comparables.

6.1.3. Requisitos para una Consulta
Atendiendo lo sefialado en el Codigo Fiscal para las consultas identificamos dos

tipos de requisitos, de formay fondo:
De fondo: El mismo articulo 34, en su parrafo segundo, sefiala que la autoridad

guedaréa obligada a aplicar los criterios contenidos en la contestacion a la consulta

de que se trate, siempre que se cumpla con lo siguiente:
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I. Que la consulta comprenda los antecedentes y circunstancias
necesarios para que la autoridad se pueda pronunciar al respecto.

[I. Que los antecedentes y circunstancias que originen la consulta no se
hubieren modificado posteriormente a su presentacion ante la
autoridad.

lll. Que la consulta se formule antes de que la autoridad ejerza sus
facultades de comprobacién respecto de las situaciones reales y

concretas a que se refiere ésta.

De forma: El articulo 18 establece los requisitos de cualquier promocion que el
contribuyente decida realizar ante la autoridad, dentro de los que indica en primer
término que toda promocion dirigida a las autoridades fiscales debera presentarse
mediante documentacion digital que contenga firma electrénica avanzada, no
obstante esta determinacion, también sefala que el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra determinar las promociones
gue se presentaran mediante documento impreso. Asimismo, sefiala que las
promociones deberan enviarse por los medios electronicos que autorice el Servicio
de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, a las
direcciones electronicas que al efecto apruebe el mismo 6rgano desconcentrado.

Los documentos digitales deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. El nombre, la denominacién o razon social, y el domicilio fiscal
manifestado en el Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto
de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le correspondio
en el registro.

II. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion.

lll. La direccion de correo electronico para recibir notificaciones.

Asimismo, se debera sefialar el domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su

caso, el nombre de la persona autorizada para recibirlas.
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En caso de que la promocion carezca de los requisitos de identificacion del
contribuyente —correo electronico, autoridad a quien se dirige, proposito,
utilizacion de formas oficiales aprobadas o de presentacion de documentacion
impresa o digital— las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que
en un plazo de 10 dias cumpla con el o los requisitos omitidos. Transcurrido el

plazo sin subsanarse la omision, la promocion se tendra por no presentada.

El articulo 18-A sefiala que en adicion a lo sefalado en el articulo 18, las
promociones que se presenten ante las autoridades fiscales en las que se
formulen consultas o solicitudes de autorizacién o régimen en los términos de los
articulos 34, 34-A y 36 Bis de este Cddigo, para las que no haya forma oficial,
deberan cumplir con lo siguiente:

I. Sefalar los numeros telefénicos del contribuyente y el de los
autorizados (Representantes).

. Sefalar los nombres, direcciones y el Registro Federal de
Contribuyentes o numero de identificacion fiscal si se trata de
residentes en el extranjero, de todas las personas involucradas en la
solicitud o consulta planteada.

[ll.  Describir las actividades a las que se dedica el interesado.

IV. Indicar el monto de la operacion u operaciones de la promocion.

V. Sefalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la
promocion, acompafiando los documentos e informacion que soporten
tales hechos o circunstancias.

VI.  Describir las razones de negocio que motivan la operacién planteada.

VII.  Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la promocion
han sido previamente planteados ante la misma autoridad u otra
distinta, o han sido materia de medios de defensa ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales y, en su caso, el sentido de la
resolucion.

VIIl.  Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las

facultades de comprobacion por parte de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico o por las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales, sefialando los periodos y las contribuciones, objeto

de la revision.

Los promoventes deberan también mencionar si se encuentran dentro del plazo
para que las autoridades fiscales emitan la resolucion derivada de una revision de

gabinete.

En su caso, deberan sefialar expresamente si no son residentes en el extranjero,
si no han presentado anteriormente una promocién o algin medio de defensa
sobre los hechos o circunstancias motivo de la consulta 0 si no se encuentran
sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion de autoridades federales o

estatales.

En todo caso, cuando no se cumplan los requisitos referidos en los péarrafos cuarto
y quinto del articulo 18-A en comento, las autoridades fiscales requeriran al
promovente para que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido,

conforme a lo sefialado en el articulo 18, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal.

6.1.4. Efectos juridicos de la institucion
Las respuestas recaidas a las consultas referidas en el articulo 34 del Codigo
Fiscal no seran obligatorias para los particulares, por lo cual éstos podran
impugnar, a través de los medios de defensa establecidos en las disposiciones
aplicables, las resoluciones definitivas en las cuales la autoridad aplique los

criterios contenidos en dichas respuestas.

6.1.5. Medios de impugnacion
Los medios de impugnacion contra los criterios contenidos en las respuestas a las
consultas, operaran solo en el momento que se establezca la resolucion definitiva
gue los contenga, conforme a lo sefialado en el Cadigo Fiscal de la Federacion —

Recurso de Revocacion— y la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
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Administrativo —Procedimiento Contencioso Administrativo— mejor conocido
como Juicio de Nulidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 116 y
120 del multicitado Cédigo.

6.2. Resoluciones favorables a los particulares

6.2.1. Concepto
Una resolucion favorable a los particulares es un acto administrativo que le
concede ciertos derechos a un determinado contribuyente, el cual no puede ser

modificado o invalidado por la autoridad que lo dict6.?’

6.2.2. Fundamento Juridico
Los articulos 34, 34-A, 36 y 36 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion contienen el
fundamento de las resoluciones individuales favorables a un particular,

disposiciones que abordamos en los apartados siguientes.

6.2.3. Requisitos
El articulo 34 sefiala que la autoridad quedara obligada a aplicar los criterios
contenidos en la contestacion a la consulta de que se trate, la cual estara
contenida en la resolucion que emita al efecto.

Con relacion a este punto, el articulo 36 manifiesta que las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo podran ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante

juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Este mismo articulo 36 indica que cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico modifique las resoluciones administrativas de caracter general, éstas no

comprenderan los efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

%" Luis Raul Diaz Gonzélez, op. cit.
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Por otra parte, pero con el mismo sentido, el articulo 36 Bis establece que las
resoluciones administrativas de caracter individual o dirigidas a agrupaciones,
dictadas en materia de impuestos que otorguen una autorizacion o que, siendo
favorables a particulares, determinen un régimen fiscal, surtiran sus efectos en el
ejercicio fiscal del contribuyente en el que se otorguen o en el ejercicio inmediato
anterior, cuando se hubiera solicitado la resolucién, y ésta se otorgue en los tres

meses siguientes al cierre del mismo.

Al concluir el ejercicio para el que se hubiere emitido una resolucién de las
sefialadas, los interesados podran someter las circunstancias del caso a la

autoridad fiscal competente para que dicte la resolucién que proceda.

No obstante, también se contempla que este precepto no sera aplicable a las
autorizaciones relativas a prorrogas para el pago en parcialidades, aceptacion de
garantias del interés fiscal, las que obliga la ley para la deduccion en inversiones

en activo fijo, y las de inicio de consolidacion en el impuesto sobre la renta.

Cabe sefalar que el articulo 34-A sefala que las autoridades fiscales podran
resolver las consultas que formulen los interesados relativas a la metodologia
utilizada en la determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones,
en operaciones con partes relacionadas, en los términos del articulo 215 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, siempre que el contribuyente presente la
informacion, datos y documentacion, necesarios para la emision de la resolucion
correspondiente. Asimismo establece que dichas resoluciones podran derivar de
un acuerdo con las autoridades competentes de un pais con el que se tenga un

tratado para evitar la doble tributacion.

6.2.4. Publicidad
El dltimo parrafo del articulo 34 del Codigo Fiscal sefiala que el Servicio de
Administraciéon Tributaria publicard& mensualmente un extracto de las

principales resoluciones favorables a los contribuyentes a que se refiere este
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articulo, debiendo cumplir con la reserva de confidencialidad de informacion

establecida en el articulo 69 del mismo ordenamiento.

6.2.5. Medios de impugnacién

Respecto a este punto el articulo 36 del Codigo Fiscal sefiala que las autoridades
fiscales podran discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de
caracter individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados
jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que las
mismas se hubieran emitido en contravencion a las disposiciones fiscales, podran,
por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio de los contribuyentes,
siempre y cuando éstos no hubieren interpuesto medios de defensa, ni hubieren
transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.
Esta situacion no constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los
contribuyentes.

6.3. Negativa ficta

No obstante que la autoridad fiscal estd obligada a contestar las peticiones que
realicen los particulares, existe una figura que otorga a la autoridad la facultad de
no contestar al requerimiento del contribuyente, denominada “Negativa Ficta”,
misma que es motivo de una gran variedad de estudios y opiniones por parte de
los autores y estudiosos de la materia fiscal y tributaria en general, de los
legisladores, ademas de los 6rganos jurisdiccionales, tanto administrativos como

judiciales.
Asimismo, se ha considerado a la resolucién Negativa Ficta como una especie de
silencio administrativo, que en la practica significa desestimacion tacita de una

peticion o solicitud.

6.3.1. Concepto
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Federico Quintana Aceves en el Diccionario Juridico Mexicano®® sefiala a la

Negativa Ficta como el:

Sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, peticion o
instancia formulada por escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no
la contesta ni resuelve en un determinado periodo.

Por otra parte, en materia fiscal el maestro Luis Raul Diaz Gonzalez*® sefiala que

la Negativa Ficta:

Es la presuncién que establece el Derecho Fiscal cuando no se ha resuelto una
instancia o peticién de un particular por parte de la autoridad ante la que se
interpuso dentro del plazo legal, considerandose que ésta se resolvid
negativamente.

Por tanto, la Negativa Ficta sera la respuesta en sentido contrario, recaida
tacitamente, a la solicitud, peticion o instancia accionada por el contribuyente, al
conocer de una situacion particular, o solicitar alguna peticion a la autoridad fiscal

federal o local.

6.3.2. Fundamento juridico
En materia fiscal federal es el Cddigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 37

donde se establece la figura juridica de negativa ficta.

Articulo 37

Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan
ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior
a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se
dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A sera
de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
% |_uis Raul Diaz Gonzélez, Op. cit.
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Establece esta institucion fiscal, la cual se materializa en un plazo de tres meses,
dentro de los cuales la autoridad debe notificar al interesado la resolucion que
haya dictado a la peticion formulada; si no lo hace podra considerarse que la
autoridad resolvid negativamente, configurandose la misma para efectos de

intentar los medios de defensa procedentes.

6.3.3. Requisitos
De acuerdo con el Articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, para la
existencia de una Negativa Ficta, es necesaria la presencia de los siguientes
requisitos:
1°. El transcurso del plazo de tres meses contados a partir de la fecha de
presentacion de la instancia de que se trate.
2°. La demora en notificar la resolucién que corresponda a esa instancia.
3°. La interposicion del medio de defensa procedente, en cualquier tiempo,

posterior al vencimiento del citado plazo.

6.3.4. Efectos juridicos
El Articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion limita la figura juridica de la
Negativa Ficta a las autoridades fiscales, por eso, cuando el Cadigo Fiscal de la
Federacion, en algunos de sus preceptos, hace referencia a autoridades
administrativas es porque se refiere a éstas en sentido lato, pues la autoridad
fiscal también es una autoridad administrativa; sin embargo, el legislador, en el
Articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, no se refirid a autoridades

administrativas en forma genérica sino solo a las autoridades fiscales.

Del analisis del precepto legal mencionado, se advierte que para que se configure
la Negativa Ficta, las peticiones deben ser hechas a autoridades fiscales o bien a
autoridades formalmente administrativas pero materialmente fiscales, por ello si se

configura cuando esté cuestionando algun asunto relacionado con aportaciones de
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seguridad social que tienen una naturaleza fiscal y no asi respecto de otros

diversos como son las prestaciones de seguridad social.

Podemos entonces decir que la Negativa Ficta es la respuesta que la ley presume
ha recaido a una solicitud, peticion o instancia formulada por escrito, por persona
interesada, cuando la autoridad no contesta ni resuelve en un determinado

periodo.

6.3.5. Medios de impugnacion
Transcurrido el plazo de tres meses sin que se notifique la resolucidén, necesaria
para la configuracion de la Negativa Ficta, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior al plazo sefialado, mientras no se dicte la resolucion, o bien,

esperar a que ésta se dicte.

6.4. Aclaraciones ante las autoridades

6.4.1. Concepto
Las aclaraciones ante las autoridades, también llamadas Justicia de Ventanilla,
son otro de los derechos del contribuyente, que consiste en agilizar el tramite para
cancelar posibles multas derivadas de las declaraciones, omisién de
contribuciones por errores aritméticos y tramites del Registro Federal de

Contribuyentes.

6.4.2. Fundamento Juridico
En diciembre de 1995, en las reformas fiscales para 1996, se adicioné un nuevo
articulo en el Cdédigo Fiscal de la Federacidon que habla sobre la Justicia de

Ventanilla y que hoy en dia sigue vigente:

Articulo 33-A.

Los particulares podran acudir ante las autoridades fiscales dentro de un plazo
de seis dias siguientes a aquél en que haya surtido efecto la naotificacion de las
resoluciones a que se refieren los articulos 41, fracciones | y Ill, 78, 79 y 81,
fracciones I, Il y VI de este Cédigo, asi como en los casos en que la autoridad
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fiscal determine mediante reglas de caracter general, a efecto de hacer las
aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la autoridad, resolver en un
plazo de seis dias contados a partir de que quede debidamente integrado el
expediente mediante el procedimiento previsto en las citadas reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni interrumpe ni suspende los
plazos para que los particulares puedan interponer los medios de defensa. Las
resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas por
los particulares.

Este numeral se refiere a un procedimiento simple y sencillo mediante el cual es
posible impugnar ciertas determinaciones de la autoridad Hacendaria. De acuerdo
con el mismo, los particulares podran acudir ante las autoridades fiscales dentro
de un plazo de seis dias siguientes a aquél en que haya surtido efecto la
notificacion de las resoluciones sobre estimacion del impuesto omitido e
imposicion de:

a) multas por presentacion extemporanea de documentos ante las autoridades
fiscales;

b) multas ante omisiones por error aritmético;

c) infracciones relacionadas con el RFC, y

d) infracciones relacionadas con la obligacion de pago de contribuciones,
declaraciones, solicitudes, entre otras.

Lo anterior, a efecto de hacer las aclaraciones que consideren pertinentes,
debiendo la autoridad resolver en un plazo de seis dias contados a partir de que
guede debidamente integrado el expediente mediante el procedimiento previsto en

las reglas de caracter general.

6.4.3. Requisitos
Acudir ante las autoridades fiscales dentro de un plazo de seis dias siguientes a
aguél en que haya surtido efecto la notificacion de las resoluciones con el objeto

de hacer las aclaraciones pertinentes.

6.4.4. Efecto juridico
El efecto juridico fundamental se materializa en el momento en que nace la

obligacion de la autoridad para resolver en un plazo de seis dias, contados a partir
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de que quede debidamente integrado el expediente mediante el procedimiento

previsto en reglas de caracter general que ya se han citado.

6.4.5. Medios de impugnacion
La aclaracion no constituye instancia, ni interrumpe ni suspende los plazos para

gue los particulares puedan interponer los medios de defensa.

Una vez que se haya resuelto el particular podra interponer el recurso de

revocacion o el juicio de nulidad si fuese necesario.

Las resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser
impugnadas por los particulares.
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Actividades de aprendizaje.

A.6.1. Elabora un mapa conceptual con los aspectos que aborda este tema.
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A.6.2.

A.6.3.
A.6.4.

A.6.5.
A.6.6.

Sefiala en un cuadro sinodptico, los requisitos de forma y fondo que el
contribuyente debe cumplir para plantear una consulta ante la autoridad.
Sefala los efectos juridicos de la consulta.

Sefiala en qué forma y en qué momento se pueden ejercer los medios de
impugnacion para una consulta.

Establece qué son las resoluciones favorables a los particulares.

Sefiala en un cuadro sindptico los requisitos para que se configure la

negativa ficta.
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Cuestionario de auto evaluacion

Define la consulta.

Menciona el fundamento juridico de las consultas.

Sefiala los requisitos para una consulta.

Menciona los efectos juridicos de la consulta.

¢, Qué medios de impugnacion existen para las consultas?

¢, Qué se entiende por resoluciones favorables a los particulares?

N o o~ D Re

¢Procede algun medio de defensa contra las resoluciones administrativas de
caracter individual no favorables a un particular?

8. Define la negativa ficta.

9. ¢Como se configura la negativa ficta?

10. Menciona el fundamento juridico de la negativa ficta.

11. Sefala los requisitos para que se consiga la negativa ficta.

12. Sefala los efectos juridicos de la negativa ficta.

13. ¢ Qué es una aclaracion ante la autoridad?

14. ¢ Cuéles son los requisitos para presentar una aclaracion ante la autoridad?

106



Examen de auto evaluacion
Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1.

Consulta es la accion tomada por un contribuyente, contenida en un escrito, de solicitar
el parecer u opinion de la autoridad tributaria competente, acerca de determinado

asunto fiscal

Los documentos digitales deberan cumplir con dos requisitos: sefialar la autoridad a la
gue se dirige y el propésito de la promocion y la direccién de correo electronico para

recibir notificaciones.

Los medios de impugnacion contra los criterios contenidos en las respuestas a las
resoluciones favorables, operaran sélo en el momento que se establezca la resolucion

definitiva que los contenga

Una resolucion favorable a los particulares es un acto administrativo que le concede
ciertos derechos a un determinado contribuyente, el cual no puede ser modificado o

invalidado por la autoridad que lo dicté

En el Cddigo Fiscal de la Federacién identificamos dos tipos de requisitos para las

resoluciones de forma y fondo

La consulta sera la respuesta en sentido contrario, recaida tacitamente, a la solicitud,
peticibn o instancia accionada por el contribuyente, al conocer de una situacion

particular, o solicitar alguna peticion a la autoridad fiscal federal o local

Para la existencia de una Negativa Ficta, son necesarios los siguientes requisitos: el
transcurso del plazo de tres meses contados a partir de la fecha de presentacion de la
instancia de que se trate; la demora en notificar la resolucion que corresponda a esa
instancia; y la interposicion del medio de defensa procedente, en cualquier tiempo,

posterior al vencimiento del citado plazo.

Las resoluciones administrativas consisten en agilizar el tramite para cancelar posibles
multas derivadas de las declaraciones, omisidbn de contribuciones por errores

aritméticos y tramites del Registro Federal de Contribuyentes

Las resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal, en aclaraciones ante

autoridades, no podran ser impugnadas por los particulares.

10.Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular so6lo

podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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mediante un juicio iniciado por las autoridades fiscales.
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TEMA 7. FACULTAD REVISORA O DE COMPROBACION

Objetivo particular

Al finalizar el

estudio del presente tema el alumno conocera y comprendera la

facultad de la autoridad fiscal para revisar y comprobar la situacion de las

personas fisicas y morales respecto al cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

Temario detallado

7.1. El requerimiento

7.1.1.
7.1.2.

7.1.3.
7.1.4.
7.1.5.

Incumplimiento de la presentacion de una declaracion Periodica
Incumplimiento de la presentacion de una declaracién con
contribucion determinada

Embargo precautorio por falta de atencion a requerimientos
Imposicion de multa por falta de atencidén a requerimientos
Configuracion de desobediencia a mandato legitimo de autoridad

competente por falta de atencion a requerimientos

7.2. La visita en el domicilio fiscal.

7.2.1.
7.2.2.
7.2.3.
7.2.4.
7.2.5.
7.2.6.
7.2.7.
7.2.8.
7.2.9.

7.2.10.
7.2.11.
7.2.12.
7.2.13.

Conceptualizacion
Requisitos para la visita domiciliaria y la orden de visita
Desarrollo de la visita
Reglas para la visita domiciliaria
Obligaciones de los contribuyentes en el desarrollo de una visita
Compulsas
Facultad de la autoridad fiscal en casos de excepcidn
Conclusion anticipada de la visita
Plazos para concluir la visita domiciliaria

Suspension del plazo para concluir la visita

Cierre de la auditoria

Plazo para la emision de la resolucion

Suspension del plazo para emitir la resolucién
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7.3. Revision de gabinete o de escritorio

7.3.1.
7.3.2.
7.3.3.
7.3.4.
7.3.5.
7.3.6.
7.3.7.
7.3.8.
7.3.9.

7.3.10.
7.3.11.
7.3.12.
7.3.13.
7.3.14.
7.3.15.
7.3.16.

Conceptualizacion

Notificacion de la solicitud

Entrega de informacion solicitada

Responsable de entregar la informacion

Oficio de observaciones

Notificacidon del oficio de observaciones

Notificacién de conclusién de la revision

Conformidad o inconformidad con los resultados de la revision

Conclusién anticipada y suspension de plazos para la revisiéon
Plazo para desvirtuar observaciones en Precios de Transferencia
Auto-correccion derivada de la revision
Determinacién de contribuciones de un mismo ejercicio
Resolucion de determinacion de contribuciones
Plazo para la determinacion de contribuciones
Efectos cuando no se emite la resolucion
Obligacion de citar plazos para la emision de la resolucion

7.4. Otras facultades de comprobacion

7.4.1.

7.4.2.
7.4.3.
7.4.4.
7.4.5.

Rectificacion de errores, omisiones u otras fallas en los documentos
que se presenten a las autoridades fiscales

Para allegarse pruebas en materia de delitos fiscales

Avaluo o verificacion fisica de bienes.

Recopilacion de informacion

Visitas Domiciliarias para verificar comprobantes fiscales, RFC,

marbetes o precintos

7.5. Actuaciones de la autoridad fiscal que no implican el inicio del ejercicio de las

facultades de comprobacién

7.5.1.
7.5.2.
7.5.3.

Revision de dictamen formulado por Contador Publico autorizado
Solicitud de informacién para aclaracién de declaraciones y avisos
Verificaciones sobre informacion del Registro Federal de

Contribuyentes
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7.5.4. Informacion para planeacion y programacion de actos de

fiscalizacion

Introduccion

Para iniciar el estudio de la facultad revisora o de comprobacién, debemos
recordar que en primera instancia el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que sera el mismo contribuyente quien deberd autodeterminar sus
contribuciones, en otras palabras tiene el derecho de armar sus bases fiscales y

calcular las contribuciones que afio con afio deberé pagar.

Asimismo, las autoridades fiscales, con el fin de decidir sobre la adecuada
aplicacion de la ley tributaria en casos concretos, asi como la correccion de los
actos juridicos que realiza el contribuyente por propia iniciativa para cumplir con
sus obligaciones fiscales, llevara a cabo una serie de actos juridicos que pueden
concluir: en una simple tramitacién, cuando desembocan en la decision
administrativa sobre la existencia o inexistencia de una obligacion fiscal, sustantiva
o formal, cuando se trata del cumplimiento del contribuyente con sus obligaciones
fiscales; decisidon de ejecuciéon, cuando desemboca en el cumplimiento forzoso del
sujeto pasivo con su obligacion; y decision de sancion, cuando desemboca en el

castigo de los ilicitos fiscales.

Es por ello que para comprobar que los contribuyentes han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, se les otorgan las facultades

gue abordaremos en el presente tema.
Cabe sefialar que las autoridades fiscales podran ejercer las facultades conjunta,

indistinta o0 sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifica al contribuyente.
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Es en los articulos 41 y 42 del Codigo Fiscal de la Federacién en los que se

establecen las facultades que sefialamos, siendo, entre otros, los objetivos mas

importantes los que a continuacion se citan

a. Comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales.

b. Determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales.
c. Comprobar la comision de los delitos fiscales.
d

Proporcionar la informacion a otras autoridades fiscales.

Dentro de las acciones que puede realizar la autoridad para aplicar las facultades

de comprobacion encontramos:

1.

Rectificar errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones hechas por el contribuyente. Para esto, las autoridades
fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de la
documentacion que proceda.

Requerir a los contribuyentes, representantes legales o responsables
solidarios para que presenten la contabilidad asi como para la
presentacion de informacibn y documentos necesarios para las
autoridades.

Practicar visitas a los contribuyentes y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por Contadores Publicos Certificados
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como cualquier
otro dictamen que tenga repercusiones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes para verificar aspectos
como la expedicién de comprobantes fiscales, asi como para solicitar
comprobantes que amparen la legal posesién de mercancias.

Ordenar la practica de avallos para toda clase de bienes.

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y fedatarios, los

informes y datos que posean con motivo de sus funciones.
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8. Allegarse de las pruebas necesarias para que se formulen denuncias o
guerellas ante el ministerio publico para que este ultimo ejercite accion
penal contra los responsables de la comision de delitos fiscales.

9. Recabar informacién de terceros (Compulsas).

7.1. El Requerimiento

El articulo 41 del Cddigo Fiscal de la Federacién sefiala que cuando las personas
obligadas a presentar declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan
dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, las autoridades
fiscales exigiran la presentacion del documento respectivo ante las oficinas
correspondientes, procediendo en forma simultanea o sucesiva a realizar uno o

varios de los actos que se mencionan en los puntos siguientes.

7.1.1. Incumplimiento de la presentacion de una Declaracion Periddica
Tratandose de la omision en la presentacion de una declaracion perioddica para el
pago de contribuciones, ya sea provisional o del ejercicio, podran hacer efectiva al
contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la omision, una
cantidad igual a la contribucién que hubiera determinado en la Ultima o cualquiera
de las seis Ultimas declaraciones de que se trate, o la que resulte para cada
periodo de la determinacion formulada por la autoridad, segun corresponda,
cuando haya omitido presentar oportunamente alguna declaracién subsecuente
para el pago de contribuciones propias o retenidas. Esta cantidad a pagar tendra
el caracter de pago provisional y no libera a los obligados de presentar la
declaracion omitida.

7.1.2. Incumplimiento de la presentacion de una Declaracién con
contribucion determinada

Cuando la omision sea de una declaracion de las que se conozca de manera

fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva, la propia

Secretaria de Hacienda a través del Servicio de Administracion Tributaria podra

hacer efectiva al contribuyente, con caracter provisional, una cantidad igual a la
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contribucion que a éste corresponda determinar, sin que el pago lo libere de

presentar la declaracion omitida.

Si el contribuyente o responsable solidario presenta la declaracion omitida antes
de que se le haga efectiva la cantidad resultante conforme a lo previsto en esta

fraccion, queda liberado de hacer el pago determinado provisionalmente.

Si la declaracion se presenta después de haberse efectuado el pago provisional
determinado por la autoridad, éste se disminuira del importe que se tenga que
pagar con la declaracién que se presente.

7.1.3. Embargo precautorio por falta de atencion a requerimientos
Procedera el embargo precautorio de los bienes o la negociacién cuando el
contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los Ultimos tres ejercicios o
cuando no atienda tres requerimientos de la autoridad, en los términos de la
fraccion Ill del articulo 41 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, por una misma
omision, excepto si se trata de declaraciones en que basta con no atender un

requerimiento.

El embargo quedara sin efecto cuando el contribuyente cumpla con el
requerimiento o si dos meses después de practicado las autoridades fiscales no

inician el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

7.1.4. Imposicion de multa por falta de atencidon a requerimientos
De acuerdo con la Fraccion Il del articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
la autoridad podra requerir la presentacion del documento omitido otorgando un
plazo de quince dias para el primer requerimiento y de seis dias para los
subsecuentes. Si no se atiende el requerimiento se impondrd la multa
correspondiente, que en el caso de declaraciones sera una por cada obligacion
omitida. La autoridad en ningun caso formulard mas de tres requerimientos por

una misma omision.
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7.1.5. Configuracion de desobediencia a mandato legitimo de
autoridad competente por falta de atenciéon arequerimientos

Agotados los actos sefialados en el articulo 41, fraccion 111, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, se pondran los hechos en conocimiento de la autoridad competente,

para que se proceda por desobediencia a mandato legitimo de autoridad

competente.

7.2. Lavisita en el domicilio fiscal o visita domiciliaria

7.2.1. Conceptualizacion
La visita domiciliaria de auditoria es la revision de la contabilidad del
contribuyente en el domicilio fiscal del mismo; la realiza una autoridad fiscal para
verificar el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas

y formales.

Una de las facultades de la autoridad fiscal para comprobar el cumplimiento que
se le haya dado a las disposiciones tributarias, conforme al articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en su fraccion lll, es practicar visitas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad,
bienes y mercancias, en el domicilio de los mismos, para revisar ahi sus libros,

documentos y correspondencia que tenga relacion con las obligaciones fiscales.

Este tipo de visitas encuentran su fundamento constitucional en el parrafo
segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica Mexicana, que establece que la
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y
para exigir la exhibicion de libros y papeles indispensables que comprueben que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos; a su vez, en relacion
con los cateos, sefiala que en toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial

podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
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la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado 0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

En la legislacion fiscal ordinaria, los articulos 43 al 47 del Codigo Fiscal de la
Federacion establecen, con estricto apego a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, las formalidades a las que debe sujetarse la practica de visitas
domiciliarias para la comprobacion de la situacion fiscal del contribuyente, en los

siguientes términos:

7.2.2. Requisitos para la visita domiciliaria 'y la orden de visita
Para que se pueda desarrollar una visita domiciliaria de auditoria sera requisito
indispensable la existencia de la orden de visita, al respecto el articulo 43 del
Caodigo Fiscal de la Federacion sefala que es requisito indispensable la existencia
de la orden de visita, en la misma, ademas de los requisitos a que se refiere el
articulo 38 del mismo ordenamiento —constar por escrito, sefialar la autoridad que
la emite, estar fundada, motivada y expresar el objeto o propdsito y ostentar la
firma del funcionario competente—, se debera indicar:

a. Ellugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a

visitar debera notificarse al visitado.

b. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, pueden
ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las
personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado. Asimismo,
las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o

separadamente.

c. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 del

Caddigo Fiscal de la Federacion, las érdenes de visita deberan contener
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impreso el nombre del visitado excepto cuando se trate de oOrdenes de
verificacibn en materia de comercio exterior y se ignore el nombre del
mismo. En estos supuestos, deberan sefalarse los datos que permitan su
identificacion, los cuales podran ser obtenidos, al momento de efectuarse

la visita domiciliaria, por el personal actuante en la visita de que se trate.

Aunque el Cadigo Fiscal de la Federacion no lo menciona expresamente, como
parte de la motivacion y expresion del objeto o propoésito del acto, la orden debe
indicar cuéles obligaciones fiscales van a verificarse, asi como el periodo o

aspectos que abarque la visita.

7.2.3. Desarrollo de la visita
El articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que en los casos de
visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los visitados, responsables
solidarios y los terceros deberan considerar lo siguiente:

a. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden.

b. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o0 su representante, dejaran citatorio con
la persona que se encuentre en el lugar para que el mencionado visitado o
su representante los esperen a la hora determinada del dia siguiente para
recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se

encuentre en el lugar visitado.

c. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio
manifestado por el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado
conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o
ampliacion de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta
gue levanten, salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno de los

supuestos establecidos en el articulo 10 del Cdédigo Fiscal de la Federacién
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para la consideracion de domicilio fiscal, en este caso la visita se

continuara en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores
podran proceder al aseguramiento de la contabilidad, y en los casos en
gue al presentarse los visitadores al lugar donde deba practicarse la
diligencia, descubran bienes o0 mercancias cuya importacion, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido
con la obligacién respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento

de tales bienes o mercancias.

. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la

diligencia.

Una vez identificados los visitadores, requeriran a la persona con quien se
entiende la diligencia para que designen dos testigos y si esto no ocurre o
los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin

gue esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer
al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes
de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita
deberé designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de
los designados, los visitadores podran designar a quienes deban
sustituirlos. La sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la

visita.
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h. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales competentes para que continlen una visita iniciada por aquéllas
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores; asi como
solicitar a esas autoridades que practiquen otras visitas para comprobar

hechos relacionados con la que estén practicando.

i. La hipotesis de esta disposicion se podra actualizar en el caso de
impuestos coordinados cuya revision estuviera llevando a cabo el fisco

federal y pidiera la colaboracion del fisco local o viceversa.

7.2.4. Reglas para la visita domiciliaria
El articulo 46 sefala que la visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme
a las siguientes reglas:

a. De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de
las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las

contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

b. Sila visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al
acta final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada
indistintamente en cualquiera de los lugares sefialados. En estos casos, se
requerira la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en

donde se levante acta parcial.

c. Se levantaran actas parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los
gue se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita que pueda

entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales. También se
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consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de
terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se levante se hara mencién
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan
transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente
podra presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Una
vez levantada el acta final, no se podran levantar actas complementarias

sin que exista una nueva orden de visita.

. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se
ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente

presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

. Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que
se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de referencia
0 no sefale el lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el
domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba
gue éstos se encuentran en poder de una autoridad.

Si al momento del cierre del acta final de la visita no estuviere presente el
visitado o0 su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a
una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se
levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese
momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos
firmaran el acta de la que se dejard copia al visitado. Si el visitado, la
persona con quien se entendio la diligencia o los testigos no comparecen a
firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se

entendié la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
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circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez y
valor probatorio de la misma.

Respecto a este punto, Raul Rodriguez Lobato® sefiala que la existencia
legal de las firmas en el acta implica necesariamente que todos y cada
uno de los folio que integren el acta y los anexos de la misma, en su caso,
estén firmados por las personas a que hemos hecho referencia, pues sélo
asi se puede tener la seguridad de la autenticidad de los documentos y que
por lo tanto, la falta de firma en alguno de los folios invalida el acta por no
cumplirse el requisito previsto por la ley.

g. Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final
de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.
Es conveniente destacar que conforme a la ley y por su naturaleza las
actas levantadas en una visita domiciliaria s6lo deben contener la relacién
de hechos u omisiones observados. Son hechos: la presentacion e
identificacion de los visitadores; la identificacion del visitado; la exhibicion a
los visitadores de declaraciones, avisos, libros y demas documentacion
contable; la fecha de los asientos contables; las cantidades anotadas en
los libros de contabilidad y en las declaraciones; las caracteristicas y

contenido de la documentacion que respalda a los asientos contables.

h. Conclusion de la visita por falta de acta final en el plazo establecido.
Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita, ésta se
entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las

actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita.

i. Plazo entre la Udltima acta parcial y el acta final en caso de precios de
transferencia. Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta (Precios de Transferencia), deberan transcurrir cuando

% Raul Rodriguez Lobato. Derecho Fiscal.
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menos dos meses entre la fecha de la ultima acta parcial y el acta final.
Este plazo podra ampliarse una sola vez por un plazo de un mes a solicitud
del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la
fecha de la Ultima acta parcial, exclusivamente en los casos que refiere el
parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de
operaciones comparables que afecten la posicibn competitiva de los
terceros. La designacion de representantes deberd hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida
la informacién confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes, si el contribuyente omite designar, dentro del plazo
conferido, a los citados representantes. Los contribuyentes, personas
fisicas, podran tener acceso directo a la informacion confidencial a que se
refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados
tendran acceso a la informacioén confidencial proporcionada por terceros
desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a
la fecha de notificacion de la resolucion en la que se determine la situacion
fiscal del contribuyente que los designo. Los representantes autorizados
podran ser sustituidos una sola vez por el contribuyente, informando a la
autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas, en la misma fecha
en que se realice esta acciéon. La autoridad fiscal deberd levantar acta
circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y caracteristicas de la
informacion y documentacion consultadas por él o por sus representantes
designados, cada vez que esto ocurra. El contribuyente o sus
representantes no podran sustraer o fotocopiar informacién alguna, se

limitaran a tomar de notas y apuntes.
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El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccion serdn responsables hasta por un plazo de cinco afios
—partiendo de la fecha en que se tuvo acceso a la informacion
confidencial o a partir de la fecha de presentacion del escrito de
designacion— de la divulgacion, uso personal o indebido, para cualquier
propésito, de la informacion confidencial a la que tuvieron acceso, por
cualquier medio, con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion ejercidas por las autoridades fiscales. El contribuyente sera
responsable solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, uso
personal o indebido de la informacion, que hagan los representantes a los
que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para
acceder a informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al
representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que
puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de

dicha informacién confidencial.

Cuando de la revision de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajustd a las
normas aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacion
del crédito fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el

procedimiento a partir de la violacion formal cometida.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma
persona, se requerira nueva orden. En el caso de que las facultades de
comprobacion se refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos
y periodos, soOlo se podra efectuar la determinacion del crédito fiscal
correspondiente cuando se comprueben hechos diferentes a los ya

revisados.
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. Se podran volver a determinar contribuciones o aprovechamientos
omitidos correspondientes a un mismo ejercicio, cuando se

comprueben hechos diferentes.

m. La comprobacion de hechos diferentes debera estar sustentada en
informacion, datos o documentos de terceros, en la revision de conceptos
especificos que no se hayan revisado con anterioridad o en los datos
aportados por los particulares en las declaraciones complementarias que

se presenten.

n. Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas
en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal
podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales, esta
circunstancia debera ser notificada a la persona con quien se entiende la
diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido
del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

7.2.5. Obligaciones de los contribuyentes en el desarrollo de una visita
Conforme a lo establecido en el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
visitados, sus representantes o la persona con quien se entiende la visita en el
domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o a los lugares objeto de la misma, asi
como a mantener a su disposicion la contabilidad y demas papeles que acrediten
el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podran
sacar copias para que, previo cotejo con sus originales, se certifiquen por éstos y

sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.
También deberan permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los

documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento

de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.
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En el caso de que los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el
sistema de registro electronico, o microfilmen o graben en discos épticos o en
cualquier otro medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caracter general, deberan poner a disposicion de los
visitadores el equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien en el

desarrollo de la visita.

7.2.6. Compulsas
En los articulos 48, 51 y 53 del Cddigo Fiscal de la Federacion se establece y se
regula el desarrollo de las facultades de las autoridades fiscales, relacionadas con
la comprobacion del cumplimiento del contribuyente y los terceros con él
relacionados de sus obligaciones fiscales, estas facultades se refieren a la
solicitud de informes o documentos, al plazo para exhibirlos y a cémo ha de
procederse, los actos relacionados con el ejercicio de estas facultades se conocen
coloquialmente con el término de compulsa y representan lo que en términos de

una auditoria financiera se conoce como circularizacion de saldos o informacion.

La orden se notificara al contribuyente, con lo cual dara inicio la visita domiciliaria,
gue puede prolongarse hasta un tiempo maximo de 6 meses. Durante el tiempo
gue tome la visita domiciliaria, podran levantarse varias actas parciales ya sea por
circunstancias diferentes entre si o0 porque se realicen dos o mas visitas
simultaneamente en diferentes domicilios del contribuyente. Al concluir con las
actas parciales, se integrara un acta final que podré llevarse a cabo en el domicilio
del contribuyente o bien en las oficinas del SAT, considerando que cada acta

parcial que se hubiere levantado formara parte integral del acta final.

7.2.7. Facultades de la Autoridad en casos de excepcion
Dispone el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federacion, antes citado, que los
visitadores podran examinar la contabilidad en las oficinas de la autoridad fiscal,

cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:
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a. El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se
niegue a recibir la orden.

b. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén
sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

c. Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que
se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones
presentados.

d. Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

e. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan
las disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

f. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o
cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado
no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que
sefialen las disposiciones fiscales o cuando sean falsos o amparen
operaciones inexistentes.

g. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion
legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se
impida por medio de cualquier maniobra que se logre el propdsito para el
gue fueron colocados.

h. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad solo podré recogerse dentro de las cuarenta y
ocho horas anteriores a la fecha sefialada para el inicio de la huelga o
suspension de labores.

i. Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita
se niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se
realiza la visita; asi como a mantener a su disposicion la contabilidad,

correspondencia o contenido de cajas de valores.

Cuando se dé alguno de los supuestos enumerados, los visitadores podran

obtener copias de la contabilidad y demas papeles relacionados con el
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cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo cotejo con los
originales, se certifiquen por los visitadores, asimismo se sefiala que queda
entendido que la contabilidad incluird, entre otros, los papeles, discos y cintas, asi

como cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos.

En estos casos, una vez obtenidas las copias certificadas de la contabilidad, los
visitadores deberan levantar acta parcial al respecto, cumpliendo las reglas o
requisitos que establece el articulo 46 del mismo Cdédigo Fiscal de la Federacion,
con lo que se podra terminar la visita domiciliaria en el domicilio o establecimientos
del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de comprobacion
en el domicilio del visitado o en las oficinas de las autoridades fiscales, donde se

levantara el acta final, con las formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan
copias de solo parte de la contabilidad. En este caso, se levantaré el acta parcial,
sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar
la visita en el domicilio o establecimientos del visitado. En ningun caso las

autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

Respecto a las medidas para asegurar la contabilidad, correspondiente o
bienes que no estén registrados en la contabilidad, segun el articulo 46, fraccion
lll, del Cbdigo Fiscal de la Federacion, los visitadores podran, indistintamente,
durante el desarrollo de la visita, sellar o colocar marcas en los documentos,
bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como
dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien se entienda la
diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que el aseguramiento
no impida la realizacion de las actividades del visitado. Se considera que no se
impide la realizacion de actividades cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los dos
anteriores. En el caso de que algun documento que se encuentre en los muebles,

archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus
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actividades, se le permitir4 extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes

podran sacar copia del mismo.

7.2.8. Conclusion anticipada de la visita
El articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que las autoridades
fiscales deberan concluir anticipadamente las visitas en los domicilios fiscales que

hayan ordenado cuando:

a. El visitado se encuentre obligado a dictaminar sus estados financieros por
contador publico autorizado o cuando el visitado antes del inicio de la visita
haya presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifestando su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados
por contador publico autorizado, siempre que el aviso se haya presentado
en el plazo y cumplimiento los requisitos previstos para tal efecto. En ese
caso, se debera levantar acta en la que sefiale esta situacion.

b. No aplicara la conclusién anticipada cuando a juicio de las autoridades
fiscales la informacion proporcionada en los términos del articulo 52-A de
este Cddigo por el contador publico que haya dictaminado, no sea
suficiente para conocer la situacion fiscal del contribuyente, cuando no
presente dentro de los plazos que establece el articulo 53-A, la informacion
o documentacion solicitada, ni cuando en el dictamen exista abstencion de
opinion, opinion negativa o salvedades, que tengan implicaciones fiscales.

c. Cuando durante el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal las
autoridades fiscales se dan cuenta de que el visitado se encuentra en
alguna de las causales de determinacion presuntiva sefialadas en el
articulo 55 del Codigo Fiscal de la Federacion, siempre que tengan
elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la situacion fiscal del

visitado.

7.2.9. Plazos para concluir la visita domiciliaria
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El articulo 46-A del Cddigo Fiscal sefiala que las autoridades fiscales deberan
concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes,
dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que se notifique a
los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion y que no levanten el
acta final de visita dentro del plazo mencionado, ésta se entendera concluida en
esa fecha, quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se

derivaron durante dicha visita o revision, salvo tratandose de:

a. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de
aguéllos que consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo
II, Capitulo VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el
plazo sera de dieciocho meses contado a partir de la fecha en la que se
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

b. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacion a las mismas instancias de otro pais o esté ejerciendo
sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 86, fraccion XlIl, 215 y 216 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté llevando a
cabo la verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises
de conformidad con los tratados internacionales celebrados por México. En
estos casos, el plazo sera de dos afios a partir de la fecha en la que se le

notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

7.2.10. Suspension del plazo para concluir la visita
Los plazos para concluir las visitas domiciliarias sefialados en el articulo 46-A, se
suspenderan en los casos de:

a. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que

termine la huelga.
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b. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion.

c. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice
en el que haya sefialado, hasta que se le localice.

d. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes
o documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones, durante el periodo que transcurra entre
el dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el dia
en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la suspension pueda
exceder de seis meses. En el caso de dos o mas solicitudes de
informacion, se sumaran los distintos periodos de suspensioén y en ningin
caso éste podra exceder de un afio.

e. En los casos de reposicion del procedimiento, el plazo se suspendera a
partir de que la autoridad informe al contribuyente la reposicion del mismo.
Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses contados a
partir de que la autoridad notifigue al contribuyente la reposicion del
procedimiento.

f. Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais 0 en el extranjero contra
los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, los plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion
definitiva de los mismos.

g. Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobacién por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que
la causa desaparezca, lo cual se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y en la péagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria.

7.2.11. Cierre de la auditoria
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Una vez integrada el acta final, la autoridad fiscal procedera a emitir la liquidacion
(cuantificacion del adeudo fiscal) en caso de que hubiere determinado diferencias
en el pago de impuestos, para que el contribuyente acuda a realizar el pago o, en

Su caso, interponga los medios de defensa que considere necesarios.

7.2.12. Plazo para la emision de la resolucion
De conformidad con lo sefialado en el articulo 51 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes
conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante una
resolucion que se notificard personalmente al contribuyente dentro de un plazo
méaximo de seis meses, contado a partir de la fecha en que se levante el acta final

de la visita.

En dicha resolucion deberan sefalarse los plazos en que la misma puede ser
impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso administrativo.
Cuando en la resolucién se omita el sefialamiento de referencia, el contribuyente
contard con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para

interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

7.2.13. Suspension del plazo para emitir la resolucion
El plazo para emitir la resolucién se suspenderd en los casos de huelga,
fallecimiento del contribuyente y cambio de domicilio sin aviso, conforme Ilo

sefalan las fracciones | a Il del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si durante el plazo para emitir la resolucién de que se trate, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta
final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, el plazo sefialado se
suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa,

hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.
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Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro del plazo
mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron

durante la visita o revision de que se trate.

7.3. Revision de gabinete o de escritorio

7.3.1. Conceptualizacién
Una revision de gabinete es un acto de fiscalizacién que la autoridad realiza en
sus propias oficinas (fuera de una visita domiciliaria), con el fin de comprobar que

el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales.

Se le solicita al contribuyente que presente ciertos datos, informes, estados de
cuenta, documentos, etcétera, que forman su contabilidad ya sea por medios

magnéticos o impresos.

En el articulo 42, fraccion I, se establece la Facultad de la Autoridad Fiscal para

“requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de
las propias autoridades, con el objeto de llevar a cabo su revision, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran”.

En el mismo sentido, el articulo 48 sefala que cuando las autoridades fiscales
soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos
o documentos, o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria,

deberan respetar lo siguientes apartados.

7.3.2. Notificaciéon de la solicitud
La solicitud se notificara en el domicilio fiscal del contribuyente de conformidad con
lo establecido en el articulo 136 del Codigo Fiscal de la Federacién, si se trata de
personas fisicas, también podra notificarse en el lugar donde éstas se encuentren

0 en su casa habitacion. Si no se encuentra al contribuyente cumplida al
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formalidad del citatorio, la solicitud se notificard con quien se encuentre en el

domicilio.

7.3.3. Entrega de informacién solicitada
En la solicitud se indicarda el lugar y el plazo en el cual se deben proporcionar los

informes o documentos.

7.3.4. Responsable de entregar la informacion
Los informes, libros o documentos requeridos deberdn ser proporcionados por la
persona a quien se dirigié la solicitud o por su representante. Se considera como
parte de la documentacion o informacién que pueden solicitar las autoridades

fiscales la relativa a las cuentas bancarias del contribuyente.

7.3.5. Oficio de observaciones
Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
las autoridades fiscales formularan un oficio de observaciones, en el cual haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente

0 responsable solidario.

Asimismo, cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las obligaciones fiscales de un
contribuyente o responsable solidario sujeto a las facultades de comprobacion a
gue se refiere el articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, le daran a conocer
a éste el resultado de aquella actuaciéon mediante oficio de observaciones, para
gue pueda presentar documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados
en el mismo, dentro de los plazos a que se refiere la fraccion VI del mismo articulo
48.
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7.3.6. Notificacion del oficio de observaciones
El oficio de observaciones se notificara cumpliendo las formalidades de las
notificaciones y en el domicilio fiscal de los contribuyentes y si fuera el caso, en el
lugar donde se encontraran siendo personas fisicas. El contribuyente o el
responsable solidario contaran con un plazo de veinte dias, contados a partir del
dia siguiente en el que surta efecto la notificacion del oficio de observaciones, para
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion
fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o cuando la revisién
abarque ademas de uno o varios ejercicios revisados, fracciones de otro ejercicio,
se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente

aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

7.3.7. Notificacion de conclusion de la revision
Cuando no hubiere observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la revisién

de gabinete de los documentos presentados.

7.3.8. Conformidad o inconformidad con los resultados de la
revision

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de

observaciones si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta

documentacion comprobatoria que los desvirtle.
7.3.9. Conclusion anticipada y suspensién de plazos para la revision

Cabe sefialar que de la misma forma que en la visita domiciliaria, procedera la

conclusion anticipada y operara la suspension de plazos para la revision.
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7.3.10. Plazo para desvirtuar observaciones en Precios de
Transferencia
Cuando la revision se relacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren

los articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo sera de dos
meses, pudiendo ampliarse una sola vez por un plazo de un mes a solicitud del

contribuyente.

7.3.11. Auto-correccion derivada de la revisién
Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones, el contribuyente podra optar por corregir su situacion fiscal en las
distintas contribuciones objeto de la revision mediante la presentacién de la forma
de correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionara copia a la autoridad

revisora.

7.3.12. Determinacion de contribuciones de un mismo ejercicio
Siempre se podran volver a determinar contribuciones omitidas correspondientes

al mismo ejercicio cuando se comprueben hechos diferentes.

7.3.13. Resolucion de determinacion de contribuciones
Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al oficio
de observaciones o no desvirtie los hechos u omisiones consignados en el
documento citado, se emitira la resolucion que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual se notificara al contribuyente, de acuerdo a lo

sefialado en el articulo 51 del Codigo Fiscal de la Federacion.

7.3.14. Plazo parala determinacion de contribuciones
De conformidad con lo sefalado en el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades fiscales, determinaran las contribuciones omitidas
mediante resolucion que se notificard personalmente al contribuyente, dentro de
un plazo maximo de seis meses, contado a partir de la fecha en que se cumplan

los plazos para desvirtuar el oficio de observaciones. Asimismo, debemos
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considerar que este plazo esta sujeto a suspension conforme lo establecido en el

articulo 51 del citado Cddigo.

7.3.15. Efectos cuando no se emite la resolucion
Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro del plazo
mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron
durante la visita o revision de que se trate.

7.3.16. Obligacion de citar plazos para la emision de laresolucion
En dicha resolucién deberan sefalarse los plazos en que la misma puede ser
impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso administrativo.
Cuando en la resolucién se omita el sefialamiento de referencia, el contribuyente
contard con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para

interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

7.4. Otras facultades de comprobacion

7.4.1. Rectificacion de errores, omisiones u otras fallas en los
documentos que se presenten a las autoridades fiscales.
El articulo 42, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacién sefala como la

primera facultad de la autoridad fiscal la de rectificar los errores aritméticos,
omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para
lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de
los documentos que proceda, para la rectificacion del error u omision de que se
trate.

7.4.2. Para allegarse pruebas en materia de delitos fiscales
Otra de las facultades sefaladas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion, expresamente la fraccion VI, es la de allegarse las pruebas
necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico

para que ejercite la accion penal por la posible comisién de delitos fiscales.

136



Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios
gue designe, sera coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del

Caddigo Federal de Procedimientos Penales.

7.4.3. Avallo o verificacion fisica de bienes
Una facultad de comprobacion que puede ejercer la autoridad fiscal es la practica
o la orden para practicar el avallio o verificacion fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte. El avalio como forma de determinacion del valor de
bienes de los cuales exista diferencia en la asignacién del valor entre el
contribuyente y la misma autoridad y la verificacion fisica de bienes en transporte
como medida de vigilancia para evitar posibles dafios al erario federal, al

transportarse bienes sin cumplir con los requisitos legales y administrativos.

7.4.4. Recopilacion de informacion
La Autoridad Fiscal, con motivo de sus funciones podra recabar de los
funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones. Lo anterior, principalmente para cotejar los
datos e informes obtenidos con los declarados o aportados por el Contribuyente y
en su caso dejar a salvo los derechos del mismo o establecer las contribuciones

que en su caso procedan.

7.4.5. Visitas Domiciliarias para verificar comprobantes fiscales,
Registro Federal de Contribuyentes, marbetes o precintos

Dentro de las facultades de comprobacion de la Autoridad Fiscal existe la figura de

Verificacidn que consiste en practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,

con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de la expedicion

de comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos del Registro

Federal de Contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los

comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y
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verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten
con el marbete o precinto correspondiente 0, en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el

procedimiento previsto en el articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes, de
conformidad con las disposiciones fiscales, deban estarlo y no cumplan con este

requisito.

7.5 Actuaciones de la autoridad fiscal que no implican el inicio del ejercicio
de las facultades de comprobacion
7.5.1. Revision de dictamen formulado por Contador Puablico Autorizado
Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de
saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacion con

el cumplimiento de disposiciones fiscales.

7.5.2 Solicitud de informacién para aclaracién declaraciones y avisos
El articulo 41-A del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que las autoridades
fiscales podran solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos adicionales que consideren necesarios para aclarar
la informacién asentada en las declaraciones de pago provisional o definitivo del
ejercicio y complementarias, asi como en los avisos de compensacion
correspondientes, siempre que se soliciten en un plazo no mayor de tres meses
siguientes a la presentacion de las citadas declaraciones y avisos. Las personas

antes mencionadas deberan proporcionar la informacién dentro de los quince dias
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siguientes a la fecha en la que surta efecto la notificacion de la solicitud

correspondiente.

En este caso expresamente se establece que no se considerara que las
autoridades fiscales inician el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando
Unicamente soliciten los datos, informes y documentos a que se refiere el articulo

41-A en cuestion.

7.5.3 Verificaciones sobre informacién del Registro Federal de
Contribuyentes
El articulo 41-B del Cdadigo Fiscal de la Federacion sefiala que las autoridades

fiscales podran llevar a cabo verificaciones para constatar los datos
proporcionados al Registro Federal de Contribuyentes, relacionados con la
identidad, domicilio y demés datos que se hayan manifestado para los efectos del
registro, sin que por ello se considere que las autoridades fiscales inicien sus

facultades de comprobacion.

Conocer esta situacion es relevante porque pudiera ser que se considerara que ya
existe un inicio del ejercicio de facultades de comprobacion cuando no fuera asi,
dado que la autoridad solamente esta comprobando la veracidad de los datos

aportados por el Contribuyente.

7.5.4 Informacion para planeacion y programacion de actos de
fiscalizacion
El articulo 42-A del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que las autoridades

fiscales podran solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion, sin
gue se cumpla con lo dispuesto por las fracciones IV a IX del articulo 48 del mismo

Cadigo.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus

facultades de comprobacion, cuando Unicamente soliciten los datos, informes y
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documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas en cualquier
momento.

Concluimos el presente tema sefialando que es de esencial importancia conocer
cuales son las facultades que la Autoridad Fiscal tiene constitucionalmente, dado
gue el desconocimiento que los contribuyentes tenemos de las mismas, nos lleva
muchas a veces a aceptar como validas actuaciones que estan fuera del contexto

legal que le ha sido conferido.

Asimismo, el conocimiento de las facultades de la autoridad fiscal nos permite
facilitarle su actuacién cuando ésta realiza sus procedimientos atendiendo la
normatividad establecida para tal efecto, lo cual nos puede beneficiar
indirectamente, pues el acto de molestia que conlleva puede concluir con

anticipacion.
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Actividades de aprendizaje

A.7.1. Elabora un diagrama donde sefales las facultades de comprobacion de las

autoridades fiscales.
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A.7.2. Elabora un diagrama de los aspectos que considera una visita domiciliaria.
A.7.3. Elabora un esquema en donde sefiales los aspectos que considera la
revision en las oficinas de la autoridad fiscal, también llamada revision de
gabinete.
A.7.4. Elabora un cuadro sinoptico donde sefales las actuaciones de la autoridad
fiscal que no implican el ejercicio de las facultades de comprobacion.
A.7.5. Sefiala los aspectos relevantes de las facultades de comprobacion
relacionadas con:
a) Rectificacion de errores, omisiones u otras fallas en los documentos
gue se presenten a las autoridades fiscales.
b) Allegarse de pruebas en materia de delitos fiscales.
c) Realizar el avaluo o verificacion fisica de bienes.
d) Recabar informacién.
e) Realizar visitas Domiciliarias para verificar comprobantes fiscales,

RFC, marbetes o precintos.

Cuestionario de auto evaluacion
1. Menciona qué es un requerimiento.
Sefiala los tipos de requerimiento que realiza la autoridad fiscal.

¢, Cual es el objeto de la visita domiciliaria?

A w0

¢, Cuales son los requisitos para realizar una visita domiciliaria y la orden de

visita?

Sefala las facultades que tiene la autoridad fiscal en casos de excepcidn

Sefiala en qué momento procede el cierre de la auditoria.

Sefala el plazo que tiene la autoridad fiscal para la emisién de la resolucion

derivada de una visita domiciliaria.

8. Sefala las causas por las que procede la suspension del plazo para emitir la
resolucion derivada de una visita domiciliaria.

9. Sefala en qué consiste la revision de gabinete o de escritorio.

10. ¢Qué es el oficio de observaciones?

141



11. ¢Cual es la consecuencia de no desvirtuar los hechos u omisiones, resultado

de la revision, contenidos en el Oficio de Observaciones?

12. ¢En qué consiste la facultad de la autoridad fiscal para realizar verificaciones

sobre informacion del Registro Federal de Contribuyentes?

Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1.

Procedera el embargo precautorio de los bienes o la negociacién cuando el
contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los Ultimos cinco ejercicios

0 cuando no atienda tres requerimientos de la autoridad.

La visita domiciliaria de auditoria es la revision de la contabilidad del
contribuyente en el domicilio fiscal del mismo, lo realiza la autoridad fiscal para
verificar el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y

formales

Para que se pueda desarrollar una visita domiciliaria de auditoria sera requisito

indispensable la existencia de la orden de visita

Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes, dentro de un plazo maximo de seis meses a
partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion y que no levanten el acta final de visita dentro del plazo mencionado

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias sefialados en el articulo 46-A, se
suspenderan en los casos de huelga y fallecimiento del contribuyente.

Una revision de gabinete es un acto de fiscalizacion que la autoridad realiza en

sus propias oficinas (fuera de una visita domiciliaria), con el fin de comprobar que
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el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales

7. Cuando las autoridades no emitan la resolucién correspondiente dentro del plazo
mencionado, quedaran sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron

durante la visita o revision de que se trate

8. El articulo 42, fraccion I, del Cdédigo Fiscal de la Federacion sefiala como la
primera facultad de la autoridad fiscal la de rectificar los errores aritméticos,

omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos

9. La comprobacién consiste en practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la
expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes o avisos

en materia del Registro Federal de Contribuyentes

10. Las autoridades fiscales podran llevar a cabo verificaciones para constatar los
datos proporcionados al Registro Federal de Contribuyentes, relacionados con la
identidad, domicilio y demas datos que se hayan manifestado para los efectos del
registro, sin que por ello se considere que las autoridades fiscales inicien sus

facultades de comprobacién
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TEMA 8. NOTIFICACIONES

Objetivo particular
Al finalizar el estudio del tema el alumno conocera, comprendera y aplicara, la
notificacion, sus formas y los efectos que resultan de la misma, dentro de la

materia fiscal.

Temario detallado
8.1. Concepto
8.2. Marco juridico
8.3. Importancia de la diligencia
8.4. Lugares donde puede hacerse la notificaciéon
8.5. Momento en que surten efecto las notificaciones
8.6. Requisitos de los actos administrativos que se deben notificar
8.7. Tipos de notificaciones
8.7.1. Personales, por correo o via electronica
8.7.2. Correo ordinario o por telegrama
8.7.3. Estrados
8.7.4. Edictos
8.7.5. Instructivo

8.7.6. Notificaciones

Introduccion

Normalmente como ciudadanos estamos sujetos a diferentes tipos de avisos o
notificaciones que pueden ser realizadas por escrito o en forma verbal; sin
embargo en los procedimientos administrativos tributarios las notificaciones tienen
gran importancia, pues por medio de ellas se producen los efectos del acto que se

comunica.
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La notificacion es el acto formal del dérgano destinado a comunicar a los
interesados, 0 a cualquier persona a quien se refiera, una resolucion

administrativa o un escrito de un particular que una resoluciéon mande comunicatr.

8.1. Concepto

El Diccionario Juridico Mexicano establece que la notificacién o también llamada
medio de comunicacion procesal es el instrumento que por via oral o escrita
sirve para informar, ordenar o transmitir ideas entre los sujetos que intervienen en

los conflictos de intereses y su composicion judicial.

Asimismo, en forma especifica sefiala que la notificacion es el acto mediante el
cual, de acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber una
resolucion judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como
interesado en su conocimiento o se le requiere para que se cumpla un acto

procesal.*!

En materia procesal encontramos otra definicion: “es un recurso que se utiliza en
los procesos y es la via en la cual se le informa a las partes las novedades del

proceso que se lleva a cabo.”*?

Por otra parte, el maestro Luis Rall Diaz Gonzélez®’, sefiala un concepto de
notificacion aplicable dentro del procedimiento de un juicio de nulidad, indicando
gue notificacion “es el acto por medio del cual se hace del conocimiento de las

partes o de un tercero el contenido de una resolucion dictada por el juzgador”.

Otra definicion de notificacion la podemos encontrar en la aplicacion practica del
Caddigo Fiscal de la Federacién en la que se establece que notificar es "hacer

saber una resolucion de la autoridad con las formalidades preceptuadas para el

*! |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano
*2 Manuel Osorio, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales
* Luis Raul Diaz Gonzélez, Medios de Defensa Fiscal

145



caso. Hacer saber juridicamente una cosa. Dar extrajudicialmente, con proposito
n 44

cierto, noticia de una cosa
En materia fiscal la diligencia de notificacion es una accion juridica formal y
genérica por medio de la cual se da a conocer el contenido de un acto o resolucion

de la autoridad fiscal a la parte interesada, ya sea directamente a ésta o bien a su

representante o a alguna persona autorizada para este efecto.

8.2.Marco juridico

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece en forma concreta la forma en que se
haran del conocimiento del contribuyente los actos o resoluciones que procedan
relacionadas con las contribuciones, sefialando en sus articulos 134 a 140 el
procedimiento especifico para llevar a cabo las notificaciones, razon por la cual
consideramos este articulado como el marco juridico de la notificacion en materia

fiscal.

8.3. Importancia de la diligencia
En los procedimientos administrativos tributarios las notificaciones tienen gran
importancia, pues por medio de ellas se producen los efectos del acto que se

comunica.

Lépez Nieto®, citando a Gémez Orbaneja y Herce Quemada, reconociendo que
existen varias especies de notificaciones, las define de la siguiente manera:

a. Citacion. Es la convocatoria, no necesariamente la orden, con

sefialamiento del sitio, dia y hora en que deba comparecer el interesado.

Se le llama también orden de comparecencia.

b. Emplazamiento. Es la convocatoria para comparecer dentro de un plazo

gue se sefala y que se cuenta desde la propia notificacion.

* Arnulfo Sanchez Miranda, Aplicacién practica del Cédigo Fiscal de la Federacion
*® Francisco Lépez Nieto, El procedimiento Administrativo
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c. Requerimiento. Acto formal de intimacion que se hace a alguna persona
para que entregue, haga o deje de hacer una cosa.

El fin de la notificacion, en sentido amplio, exige no s6lo que se dé ocasion al

destinatario de conocer el contenido de la resolucién sino a la vez, que quien la

hace, mediante la correspondiente documentacion, forme la prueba de la

documentacién hecha.

8.4. Lugares donde puede hacerse la notificacion
Segun el articulo 136 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los lugares en que
puede realizarse la notificacion son:

a. En el dltimo domicilio que el contribuyente haya manifestado en el
Registro Federal de Contribuyentes o en el domicilio que le corresponda
conforme a lo previsto en el articulo 10 del Cédigo, es decir, en cualquier
lugar en el que realicen sus actividades o en el lugar que se ubique en las
hipotesis previstas en la disposicion sefialada.

b. En el domicilio que el contribuyente hubiere designado para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento
administrativo si se trata de las actuaciones relacionadas con el tramite o la
resolucion de los mismos.

c. Fuera del domicilio del contribuyente, siendo legalmente validas, aun
cuando no se efectien en el domicilio respectivo o en las oficinas de las
autoridades fiscales si se trata de notificaciones personales.

d. En las oficinas de las autoridades fiscales si las personas a quienes

debe notificarse se presentan en las mismas.

8.5. Momento en que surten efecto las notificaciones

El articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion menciona que las notificaciones
surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que

se notifique.
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Asimismo, se establece que la manifestacion que haga el interesado o su
representante legal al conocer el acto administrativo, surtira efectos de notificacion
en forma desde la fecha en que manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta
es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la notificacién de acuerdo con el
parrafo anterior. Esto significa que si el contribuyente declara haber tenido
conocimiento del acto o resolucidn con anterioridad a su notificacién por parte de
la autoridad fiscal, el término en que surte efectos se debera recorrer a partir de la

fecha en que se tuvo conocimiento por primera vez del acto o resolucion.

8.6. Requisitos de los actos administrativos que se deben notificar
De acuerdo con el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los actos
administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

a. Constar por escrito en documento impreso o digital.

b. Senalar la autoridad que los emite.

c. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propoésito de

que se trate.
d. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o

nombre de las personas a las que vaya dirigido.

Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los

datos suficientes que permitan su identificacion.
En el caso de resoluciones administrativas que consten en documentos

digitales, deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario

competente, la que tendra el mismo valor que la firma autégrafa.
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Asimismo, el articulo 135 del Codigo Fiscal en comento, establece que cuando la
notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales, debera:

a. Sefalar la fecha en que ésta se efectue.

b. Recabar el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la

diligencia.
Si ésta se negare a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion.

Las sanciones por notificaciones ilegales se establecen en el articulo 138 del
citado Cdadigo Fiscal, sefialan que cuando se deje sin efectos una notificacion
practicada ilegalmente, se impondra al notificador una multa de diez veces el
salario minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito

Federal.

8.7. Tipos de notificaciones
El articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los tipos de

notificaciones y los casos en que procederan.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de
quien incurrié en el incumplimiento los honorarios que establezca el Reglamento

del Cadigo Fiscal de la Federacion.

8.7.1. Personales por correo certificado o via electronica
En su fraccidén | se establece que las notificaciones seran personalmente o por
correo certificado o mensaje de datos con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos. Entre estos tipos de notificaciones
podemos encontrar los siguientes: personal y notificaciones por documento digital

via Internet o correo electrénico.

> Personal
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La notificacion personal es aquélla que debe hacerse generalmente por el
representante de la autoridad fiscal, teniendo frente a si a la persona interesada y

comunicandole de viva voz la noticia pertinente.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente
valida aun cuando no se efectle en el domicilio respectivo o en las oficinas de las

autoridades fiscales.

El articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacidbn menciona que cuando la
notificacion se efectle personalmente y el notificador no encuentre a quién deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, ya sea para que espere a una hora fija
del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis

dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Cuando se trate de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
citatorio sera siempre para la espera antes sefialada y si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicard la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por

medio de instructivo.

> Notificaciones por documento digital via Internet o correo
electronico

Las notificaciones por documento digital, podran realizarse en la pagina de

Internet del Servicio de Administracion Tributaria o mediante correo electronico,

conforme las reglas de caracter general que para tales efectos establezca el

Servicio de Administracion Tributaria. La facultad mencionada podra también ser

ejercida por los organismos fiscales autobnomos.
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El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma electronica que
transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.
Se entenderd como firma electronica del particular notificado, la que se genere al
utilizar la clave de seguridad que el Servicio de Administracion Tributaria le

proporcione.

La clave de seguridad ser& personal, intransferible y de uso confidencial, por lo
gue el contribuyente serd responsable del uso que dé a la misma para abrir el
documento digital que le hubiera sido enviado. El acuse de recibo también podra
consistir en un documento digital con firma electrénica avanzada que genere el
destinatario de documento remitido al autenticarse en el medio por el cual le haya

sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de Internet
establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para el

interesado, dicha impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones por correo electronico seran emitidas anexando el sello digital

correspondiente

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar a terceros para que realicen
las notificaciones relacionadas con la citada fraccion | del articulo 134 del Codigo
Fiscal de la Federacion, cumpliendo con las formalidades previstas en el mismo
Caodigo y conforme a las reglas generales que para tal efecto establezca el

Servicio de Administracion Tributaria.

8.7.2. Correo ordinario o por telegrama
El mismo articulo, en su fraccion Il, sefiala que las notificaciones seran por correo
ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sefialados en

la fraccion |, esto es, aplicando la interpretacion a contrario sensu, seran aquéllas
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diferentes de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de

actos administrativos que puedan ser recurridos.

8.7.3. Estrados
Las notificaciones seran por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse:

e No sea localizable en el domicilio que haya sefialado para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes.

e Se ignore su domicilio o el de su representante.

e Desaparezca.

e Se oponga a la diligencia de notificacion.

e Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de
cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes después de la
notificacion de la orden de visita, o bien después de que se le hubiera
notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado
0 quedado sin efectos.

e Tratdndose de personas morales que hubieran realizado actividades por las
que deban pagar contribuciones.

e Haya transcurrido mas de un afo contado a partir de la fecha en que
legalmente se tenga obligacion de presentar el aviso.

e En los demas casos que sefalen las Leyes fiscales y el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En estos casos, considerando lo sefialado en el articulo 139, las notificaciones se
haran fijando durante quince dias consecutivos el documento que se pretenda
notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectue la
notificacion o publicando el documento citado, durante el mismo plazo, en la
pagina electronica que al efecto establezcan las autoridades fiscales. La autoridad
dejara constancia de ello en el expediente respectivo. Se tendra como fecha de
notificacion la del décimo sexto dia siguiente al primer dia en que se hubiera fijado

0 publicado el documento.
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8.7.4. Edictos
Un Edicto es una notificacion via periédico comercial y/o via Diario Oficial de la
Federacion.
Para efectos de las notificaciones en materia fiscal, las mismas deberan realizarse
por edictos, en los casos en el caso de que la persona a quien deba notificarse

hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion.

El articulo 140 del Caodigo Fiscal de la Federacion sefiala el procedimiento para las
notificaciones por edictos, indicando que se hardn mediante publicaciones en
cualquiera de los siguientes medios:

a. Durante tres dias en el Diario Oficial de la Federacion.

b. Por un dia en un diario de mayor circulacion.

c. Durante quince dias en la pagina electronica que al efecto establezcan las

autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general.

Las publicaciones que se realicen contendran un extracto de los actos que se

notifican. Se tendra como fecha de notificacion la de la ultima publicacion.

8.7.5. Instructivo
Procedera en actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, si quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto un vecino, se negase a recibir la
notificacion, momento en el que se fijara en lugar visible del domicilio, debiendo el
notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina

exactora.

8.7.6. Notificaciones que deban surtir efectos en el extranjero
Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero,
se podran efectuar por las autoridades fiscales:
e En forma personal.
e A través de notificaciones por documento digital via Internet o correo
electronico, correo ordinario o por telegrama.

e Por edictos 0 por mensajeria con acuse de recibo.
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e Transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma via.
¢ Por los medios establecidos de conformidad con lo dispuesto en los tratados

0 acuerdos internacionales suscritos por México.

Como se ha visto, existen diversas formas en que la autoridad fiscal puede
comunicar sus actos o resoluciones a los interesados, o a cualquier persona a
quien se refiera, razon por la cual es de suma importancia conocerlas e identificar
cual es la forma en que opera cada una, debido a que esto puede afectar
juridicamente a los contribuyentes, cuando desconozcan la resolucién o el acto
porgue no se les haya notificado legalmente y se encuentren en una situacion que

les pueda afectar a su propia persona o a su patrimonio.
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Actividades de aprendizaje

A.8.1. Sefiala la importancia de conocer las notificaciones.

A.8.2. Elabora un resumen mediante un cuadro sinOptico donde sefales las
disposiciones normativas relacionadas con las notificaciones.

A.8.3. Elabora un cuadro sindptico donde establezcas los tipos de notificaciones
gue sefala el Cadigo Fiscal de la Federacion.

A.8.4. Elabora un cuadro comparativo donde sefiales los diferentes conceptos de
notificacion abordados en la lectura.

A.8.5. Con base en la lectura del tema, identifica cuéles son los actos a notificar
gue deberan ser personales.

A.8.6. Elabora un cuadro sinéptico mencionando los requisitos que debe cubrir la
notificacion.

Cuestionario de auto evaluacion

¢,Qué es una notificacion?

¢, Cual es el objeto de la notificacion?

Menciona el marco juridico de las notificaciones.

¢, Qué requisitos deben cumplir las notificaciones?
¢En dénde deberan realizarse las notificaciones?
¢En qué momento surten efecto las notificaciones?
Indica en qué casos procede la notificacion personal.

Explica brevemente como debe llevarse a cabo la notificacion personal.

© © N o gk~ w NP

Sefiala brevemente cOmo se realiza una notificacion por estrados.

=
o

. Sefiala brevemente cual es el procedimiento para una notificacién por edictos
y cuales son los medios para llevarla a cabo.
11. Sefiala en qué consiste la notificacion por instructivo.

12. ¢Qué sancion se impondra a quien realice una notificacion ilegal?
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Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. La notificacidén es un recurso que se utiliza en los procesos y la via en la
cual se le informa a las partes las novedades del proceso que se lleva a
cabo

2. Enlos procedimientos administrativos tributarios, por medio de los avisos

se producen los efectos del acto que se comunica

3. Existen tres especies de notificaciones: citacion, emplazamiento y

requerimiento

4. La citacion es la convocatoria para comparecer dentro de un plazo que

se sefiala y que se cuenta desde la propia notificacion

5. Los lugares en que puede realizarse la notificacion son dos: el Gltimo
domicilio que el contribuyente haya manifestado en el Registro Federal

de Contribuyentes y en las oficinas de las autoridades fiscales

6. Cuando la notificacion la hacen directamente las autoridades fiscales,
deberéa sefalarse la fecha en que ésta se efectle, y recabar el nombre y

la firma de la persona con quien se entienda la diligencia.

7. 7. La notificacion se da por edictos, en el caso de que la persona a quien
deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la

sucesion

8. La notificacion sera por estrado, cuando, entre otros casos, la persona a
quien deba notificarse no sea localizable en el domicilio que haya

sefalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes

9. Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de
Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales, pudiendo ser

consultadas por cualquier persona

10.Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera
legalmente valida solo si se efectia en el domicilio respectivo o en las

oficinas de las autoridades fiscales
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TEMA 9. FORMAS DE EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES

Objetivo particular
Al finalizar el estudio del tema el alumno conocerd y comprendera, que es un
crédito fiscal y cuales son las formas en que una vez que se han generado se

pueden extinguir.

Temario detallado
9.1. Creédito fiscal
9.1.1. Concepto
9.1.2. Formas de determinacion fiscal
9.2. Pago
9.3. Dacion en pago
9.4. Compensacion
9.5. Prescripcion
9.6. Condonacion
9.7. Cancelacion

9.8. Confusion

Introduccion

Una vez que se ha determinado la obligacién contributiva en cantidad liquida, es
decir, que se ha determinado o cuantificado su monto en cantidad cierta a cargo
del contribuyente, surge el crédito fiscal, y de no encontrarse en duda su
procedencia, corresponde al sujeto pasivo extinguir la obligacion a su cargo dentro
del plazo sefalado para tal efecto en la ley fiscal respectiva, toda vez que de no
hacerlo dentro del plazo sefialado, el crédito fiscal se hace exigible, siendo la
obligaciéon de la autoridad exigir su cumplimiento a través del procedimiento

administrativo de ejecucion.
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En materia fiscal son aplicables los mismos principios juridicos que rigen la
obligacion de las extinciones civiles, 0 sea las contraidas solamente entre los
particulares, como lo es la compra-venta por ejemplo; pero no le son del todo

aplicables al Derecho Fiscal.

La obligacién fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la
obligacion y satisface la prestacion tributaria o cuando la ley extingue o
autoriza a declarar extinguida la obligacion. En el Derecho Fiscal sélo se admiten
como formas de extincién de la obligacion fiscal: el pago, la compensacion, la
condonacion, la prescripcion, la cancelacion (que solo existe administrativamente
o internamente, pues no libera al contribuyente de su obligacion y la adjudicacion

de bienes).

La condonacion

La cancelacion

/’
= El pago
, = Dacion en pago
EXTINCION .
DE LA = La compensacion
OBLIGACION \ = La prescripcion
FISCAL =
=
N~

Figura 9.1. Formas de extincion de la obligacidn fiscal

9.1. Crédito fiscal

9.1.1 Concepto
Segun el articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion el Crédito Fiscal se define
como los ingresos que tiene derecho a recibir el Estado por concepto de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, incluyendo responsabilidades

del Estado exigibles funcionarios o particulares, asi como todos aquellos a los que
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las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena.

9.1.2. Formas de determinacién del crédito fiscal
Las formas de determinacién son las siguientes:

a. La declaracion. Autodeterminacion que el causante formula con elementos
propios para el pago del crédito fiscal a su cargo.

b. La liquidacion. Determinacion del crédito fiscal a cargo del contribuyente
que hace la autoridad con base en la informacion o elementos que le
proporcionan o que ella misma se allega.

c. La estimacion. Determinacion del crédito fiscal a cargo de un contribuyente
gue hace la autoridad con base en presunciones legalmente establecidas.

d. La recaudacion. Determinacion y cobro del importe del crédito fiscal a
cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por
imperativo legal debe hacer una persona que es ajena a la relacion
tributaria.

La diferencia entre retencion y recaudacion consiste en que en la primera
entre el retenedor y el causante hay una relacion de acreedor y deudor y
en la segunda no existe esa relacion. Por ello es que en la retencion hay

un descuento en el pago y en la recaudacion hay un cobro.

9.2. Pago
El pago es el cumplimiento del sujeto pasivo de su obligacion, satisfaciendo a

favor del sujeto activo la prestacion tributaria.

El pago es el modo por excelencia para extinguir la obligacion fiscal, segun Sergio
Francisco de la Garza®®, es “El que satisface plenamente los fines y propdsitos de

la relacion tributaria, porque satisface la pretension creditoria del sujeto activo”.

*® Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano
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Como mencionamos en el punto anterior el pago puede realizarse al momento de
la creacion del crédito fiscal, en los momentos que este Ultimo se determina como
hemos visto en el punto anterior, segun la persona que lo hace, mediante
declaracion, si es el contribuyente; mediante liquidacion o estimacion, si es el

fisco; y mediante retencion o recaudacion si es un tercero ajeno a la relacion fiscal.

Como regla general, el contribuyente debe realizar el pago de su obligacion fiscal
en la oficina recaudadora que corresponda a su domicilio; sin embargo, el fisco, a
fin de dar al contribuyente mayores facilidades para la satisfaccion de las
prestaciones tributarias, puede autorizar el pago en lugar diferente de la oficina

recaudadora que corresponda.

Las formas de pago que admite nuestra legislacion son efectivo y especie.
Conforme al Cdodigo Fiscal de la Federacion se aceptard como medio de pago de
las contribuciones, los cheques certificados o de caja y la transferencia electronica

de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion.

El pago se acreditara con el documento en que conste la declaracion, la
liquidacion, la estimacion, la retencion o recaudacion que ostente el acuse de
recibo de la autoridad o los comprobantes de pago ante instituciones autorizadas o

de las transacciones o transferencias electronicas.

En México se ha autorizado a las oficinas bancarias a recibir los pagos por
concepto de tributos, cuyo importe es entregado por la institucién de crédito a la
autoridad hacendaria. Actualmente los medios electronicos han tomado cada vez
mayor relevancia y participacion en el mercado y entre las transacciones
gubernamentales, por lo que actualmente ha tomando cada vez mas espacio

como forma de pago el que se realiza por medio de Internet.
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Nos parece de gran importancia para la mejor comprension del pago y sus formas,

citar la clasificacién que establece Margain®’, de donde obtenemos las siguientes:

a.

Pago liso y llano. Es el que se efectla sin objecién alguna y cuyo
resultado puede ser pagar lo debido o efectuar un pago de lo indebido; el
primero consiste en que el contribuyente entera al fisco lo que le adeuda
conforme a la ley; el segundo consiste en enterar al fisco una cantidad
mayor de la debida o, incluso, una cantidad que totalmente no se adeuda.
El pago de lo indebido se origina en un error de la persona que efectla el
entero, quien, desde luego, tiene derecho a que se le devuelva lo pagado
indebidamente; surge entonces una obligacién de reembolso a cargo del
fisco, regulada por el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, o sea,
surge una obligacion en la cual el acreedor o el sujeto activo es el

contribuyente y el deudor o sujeto pasivo es el Estado.

Pago en garantia. Es el que realiza el particular, sin que exista
obligacion fiscal, para asegurar el cumplimiento de la misma en caso de
llegar a coincidir en el futuro con la hipotesis prevista en la ley. Un ejemplo
lo podemos tener en las importaciones temporales, que no causan
impuestos aduaneros, pues para asegurar el pago de estos impuestos si la
importacion se convierte en definitiva, se puede efectuar este tipo de pago.
Se ha sefalado que es impropio decir pago en garantia porque si no hay

obligacion no puede haber pagay lo correcto es decir depdsito en garantia.

Pago bajo protesta. Es el que realiza el particular sin estar de acuerdo
con el crédito fiscal que se le exige, y que se propone impugnara través de
los medios de defensa legalmente establecidos, por considerar que no
debe total o parcialmente el crédito. El cuarto parrafo del articulo 22 antes
mencionado prevé que si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento del acto de autoridad, el derecho de la devolucion nace

cuando el acto hubiera quedado insubsistente o anulado. Decimos que hay

*" Emilio Margain Manautou, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano
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reconocimiento del pago parcial bajo protesta porque la disposicion antes
mencionada Unicamente se refiere al caso del pago de un crédito
determinado por la autoridad cuando hay inconformidad con el mismo y se
hacen valer los medios de defensa legalmente establecidos. Si con motivo
de la impugnacion del crédito fiscal el particular obtiene resolucion
definitiva favorable a sus intereses se considerara que hubo un pago de lo
indebido y habrd lugar a la devolucién del pago, es decir, surgira la

obligacion de reembolso antes mencionada.

Pago Provisional. Es el que deriva de una autodeterminacion sujeta a
verificacion por parte del fisco; es decir, en este caso, el contribuyente
durante su ejercicio fiscal realiza enteros al fisco, conforme a reglas de
estimacion previstas en la ley, y al final del ejercicio presentara su
declaracion anual en la cual se reflejara su situacién real durante el
ejercicio correspondiente. Del tributo que resulte en la declaracion anual,
resultara el ya cubierto en los pagos provisionales y Unicamente enterara la
diferencia o bien podra tener un saldo a su favor el cual puede optar por
compensarlo o por solicitar su devolucién. Entonces, en la declaracién
anual el fisco verifica si efectivamente surgié la obligacion fiscal a cargo del
contribuyente. Como ejemplo de este tipo de pago podemos citar los
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

Pago definitivo. Es el que deriva de la autodeterminacion no sujeta a
verificacion por parte del fisco, es decir, en este caso el contribuyente
presenta su declaracion definitiva para el pago del tributo indicando cual es
su situacion con motivo de su adecuacion a la hipétesis normativa y sefiala
cual es la cuantia de su adeudo y el fisco la acepta tal y como la presenta,
aceptando, en principio, que el pago es correcto. La aceptacion es en
principio en virtud de que si no hay verificacion inmediata en el momento

de la presentacion, el fisco esta dotado de facultades de comprobacion que
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puede ejercitar con posterioridad, no solo en relacion con este pago, si no
en general para precisar cuél es la situacion fiscal real del contribuyente,
de cuyo ejercicio puede resultar una correccion al pago definitivo. Ejemplos
de este tipo de pagos los tenemos en los articulos 11 quinto parrafo, 108,

139, 154, 163, entre otros, de la Ley del Impuesto sobre la renta.

Pago de anticipos. Es el que se efectia en el momento de percibirse
un ingreso gravado y a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco; es
decir, es el caso de los contribuyentes que por percibir ingresos fijos
durante el ejercicio fiscal, pueden saber con precision cuanto les
correspondera pagar al fisco a cuenta de ello, en cada momento de recibir
su ingreso hacen un entero anticipado que se tomara en cuenta al final del
ejercicio en el momento de presentar la declaracién anual. No debe
confundirse al pago de anticipo con el pago provisional; éste se realiza con
base en estimaciones, sin que haya la certeza de que, finalmente, llegue a
existir un crédito fiscal a cargo del contribuyente, en cambio, aquel se hace
con la certeza de que se ha causado el tributo y que se esta haciendo un

pago a cuenta.

Pago extemporaneo. Es el que se efectia fuera del plazo legal y
puede asumir dos formas: espontaneo o a requerimiento. Es espontaneo
cuando se realiza sin que haya mediado gestion de cobro de parte del
fisco. El pago extemporaneo puede tener su origen en una prorroga o bien
en la mora. Hay prorroga cuando la autoridad fiscal conviene con el
contribuyente en que éste pague su adeudo fuera del plazo legalmente
establecido y hay mora cuando el contribuyente de manera unilateral

decide pagar su adeudo fuera del plazo legal.

Pago en
garantia

Pago liso y
llano

Pago de 163

anticipos

Pago bajo
protesta




Figura 9.2. Clasificacion del pago

9.3. Dacion en pago

La dacion en pago es otra forma de extinguir las obligaciones, y se presenta
cuando el deudor con el consentimiento del acreedor, le entrega a éste una cosa
distinta de la debida, quien la acepta con todos los efectos legales del pago. Esta
figura se presenta como una excepcién al principio de la exactitud en la sustancia
de los pagos, segun el cual, el deudor solo puede entregar exactamente la cosa o
prestacion debida, y para el caso de que no se hubiere determinado con precision,

deberé entregar una de mediana calidad.

En la dacion en pago, por convenio de las partes, el deudor entrega una cosa
distinta de la debida, y el acreedor consiente en que con dicha entrega quede
extinguida la obligacién, en otras palabras, la dacion en pago consiste en sustituir

el objeto de la obligacion por otro, para satisfacer ésta.
La teoria tradicional ha considerado siempre a la dacion en pago como una

excepcion al principio de la exactitud en la sustancia a que nos hemos referido, es

decir, corno una modalidad del pago mismo.
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En materia civil tenemos que el articulo 2095 del Codigo Civil Federal sefiala: "La
obligacion queda extinguida cuando el acreedor recibe en pago una cosa distinta

en lugar de la debida".

La dacién en pago como forma de extincion de las obligaciones en materia fiscal
es excepcional, pues salvo los casos en que segun el articulo 190 del Cédigo
Fiscal de la Federacion que en lugar de dinero, que no se logré por no haberse
llegado al remate de bienes embargados, el fisco puede adjudicarse éstos, o
cuando por excepcional convenio pueda igualmente el fisco aceptar bienes en
especie, en cumplimiento de una obligacion fiscal, esta forma de extincién de las

obligaciones es muy rara.

Al efecto se establece en el ordenamiento citado que las adjudicaciones a favor
del fisco federal tendran la naturaleza de dacién en pago segun el articulo 191,
mismo que hace referencia al articulo 25 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion el cual sefiala que la Secretaria, por conducto de la propia Tesoreria 0
de los auxiliares legalmente facultados para ello, podra aceptar la dacion de
bienes o servicios en pago total o parcial de créditos, cuando sea la Unica forma
gue tenga el deudor para cumplir con la obligacion a su cargo y eéstos sean de facil

realizacion o venta, o resulten aprovechables en los servicios publicos federales.

9.4. Compensacioén

Rafael De Pina* define a la compensacién como el modo de extincién de
obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el importe de
una se encuentra comprendido en la otra. De acuerdo con la anterior definicion,
podemos decir que la compensacion, como forma extintiva de la obligacion fiscal,

tiene lugar cuando el fisco y contribuyente son acreedores y deudores reciprocos,

“8 Rafael de Pina Vara, Diccionario de derecho
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situacion que puede provenir de la aplicacion de una misma ley fiscal o de dos

diferentes.

Es requisito indispensable para que opere la compensaciéon que las deudas
reciprocas sea liquidas y exigibles, o sea, que estén precisadas en su cuantia y

gue su pago no pueda rehusarse conforme a Derecho.

En México se admite la compensacién como una forma de extincion de las
obligaciones fiscales. Al efecto, dispone el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que
ambas deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo
de la importacion, los administre la misma autoridad y no tengan destino
especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectien la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el
articulo 17-A del Codigo en comento, desde el mes en que se realizo el pago de lo
indebido o se presento la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel
en que la compensacion se realice. Los contribuyentes presentaran el aviso de
compensacion, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se
haya efectuado, acompafiando la documentaciéon que al efecto solicite la autoridad

fiscal.

Los contribuyentes que hayan ejercido la opcion de compensar y que tuvieran

remanente una vez efectuada la compensacion, podran solicitar su devolucion.

El articulo 23 en cita prohibe compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o bien cuando haya prescrito la obligacion de devolverlas, ni las
cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes fiscales,
expresamente y por separado o incluidas en el precio, cuando quien pretenda

hacer la compensacion no tenga derecho a obtener su devolucion.
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9.5. Prescripcion
La prescripcion es la extincién del derecho de crédito por el transcurso de un

tiempo determinado.

El Derecho Fiscal admite a la prescripcion como una de las formas de extincion
tanto de la obligacion fiscal como de la obligacion de reembolso, por lo tanto, la
prescripcion puede operar tanto a favor de los contribuyentes y en contra del

Estado, como a favor de éste y en contra de aquéllos.

Como dice Margain®, si el fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto, falta la
razén para que indefinidamente subsista su derecho a percibir cantidades que se
previeron como necesarias en periodos anteriores y correlativamente debe
sancionarse la negligencia de los particulares al no reclamar oportunamente la
devolucion de lo pagado indebidamente, por lo tanto, en bien del orden publico y
de la seguridad y certeza en las relaciones del Estado con los contribuyentes, el
derecho de la autoridad fiscal para determinar o exigir prestaciones tributarias y la
obligacion de las mismas autoridades para restituir las pagadas o cubiertas
indebidamente, se extinguen por prescripcion.

Existen criterios contradictorios en relacion con el momento en que debe empezar
a correr el término prescriptorio. Un criterio es considerar que el término debe
empezar a correr a partir del momento en que la autoridad puede determinar el
crédito fiscal y tratandose de sanciones, desde que ella tiene conocimiento de la
comision de una infraccion. El otro criterio considerar que la prescripcion debe
empezar a correr a partir del momento en que el crédito fiscal es exigible y
tratAndose de sanciones, a partir de que cometio la infraccion desde que cesan los

actos violatorios, si la violacidon es continua.

** Emilio Margain Manautou, op. cit.
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Se considera que la primera corriente no es de aceptarse ya que ofrece el
inconveniente de que desnaturaliza el fundamento de la prescripcion, es decir,
dificilmente habria seguridad y certeza en las relaciones del Estado con los
contribuyentes, ya que contaria el tiempo transcurrido en tanto la autoridad no
tuviera conocimiento de la realizacion de los hechos generadores o de las
violaciones a la ley y no debe perderse de vista que la autoridad tiene a su alcance
un buen numero de medios para llegar al conocimiento de la realizacion de los
hechos generadores o de las violaciones legales. Por lo tanto, se considera que la

segunda corriente es la acertada y eminentemente juridica.

En términos generales, la legislacion fiscal mexicana ha adoptado la segunda
corriente. El segundo parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone que “El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el

pago pudo ser legalmente exigido”.

Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos administrativos. El término para que se
consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

[...]

Las leyes fiscales de las entidades federativas tienen disposiciones analogas.

No hay regla general para establecer cual debe ser el plazo para la prescripcion,
por lo que varia de un Estado a otro segun las politicas de cada uno. En México el
plazo legal para que opere la prescripcion es de cinco afios, como se desprende
del primer péarrafo del articulo en comento, que dispone que “El crédito fiscal se

extingue por prescripcion en término de cinco afios”.

El plazo prescriptorio puede ser interrumpido, lo cual produce el efecto de inutilizar

el tiempo transcurrido, de tal forma que se tenga que volver a empezar el computo
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del plazo. Se interrumpe cuando la autoridad realiza algun acto tendiente a la
percepcion del crédito fiscal, siempre y cuando lo notifique legalmente al deudor, o
bien por actos de éste en los cuales reconozca expresa 0 tacticamente la
existencia de la prestacion. La hipétesis de la interrupcion del plazo prescriptorio

esta prevista en el segundo parrafo del mismo articulo 146.

Consideramos que el plazo prescriptorio también podria suspenderse, la
suspension ocurriria si se produjera una situacion que impidiera juridicamente al
acreedor hacer efectivo su crédito, pero no tendria como efecto la inutilizacion del
tiempo transcurrido, sino solamente la detencidon de la cuenta, misma que se

reanudaria cuando desapareciese la causa que la suspendio.

Respecto a la suspension e interrupcion de la prescripcién fiscal encontramos la

siguiente Tesis del Tribunal Colegiado de Circuito.

CREDITO FISCAL, PRESCRIPCION DEL. SE INTERRUMPE CON CADA GESTION DE
COBRO (ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).>

De conformidad con el articulo 146 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, los créditos fiscales se
extinguen por prescripcion en el término de cinco afios, el cual inicia a partir de la fecha en que
puede ser legalmente exigido, y se interrumpir4 con cada gestion de cobro que la autoridad
realice dentro del procedimiento administrativo de ejecucién y que se notifique al deudor; de
ahi, tomando en cuenta que segun el Nuevo Diccionario Enciclopédico Espasa, Editorial Calpe,
S.A., edicién 1998, suspender significa "detener una cosa por algin tiempo" e interrumpir
"cortar la continuidad de una cosa en el lugar o en el tiempo", es por lo que dicha interrupcion
implica que vuelva a iniciarse el computo del plazo, y no reanudarlo a partir de la fecha en que
se hizo exigible como errbneamente lo consider6 la Sala Fiscal, pues al estimarlo asi conculco
el citado precepto legal.

Por lo que se refiere a la prescripcion que corre a favor del fisco, el sexto parrafo
del articulo 22 del Cadigo Fiscal de la Federacion dispone que “La obligacion de

devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal”.

Asimismo es importante sefialar que muchas veces la autoridad hacendaria, no
obstante que ha transcurrido el término de cinco afios para que opere la

prescripcion, requiere al contribuyente la presentacion de documentacién o

% PRIMER TRIBUNAL. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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informacion relacionada con declaraciones anteriores a esos cinco anos, a efecto
de determinar la situacion fiscal respectiva, o bien, notifica al contribuyente un

créedito fiscal generado mas de cinco afios atrés.

En el primer caso, cuando requiere documentacién, es frecuente que el
contribuyente cumpla con el requerimiento, para no hacerse acreedor a una
sancién por no darle cumplimiento, pero sin oponer la salvedad de que el
cumplimiento es Unicamente para no incurrir en desobediencia, es decir, que no

esta renunciando a la prescripcion ganada.

En el segundo caso, cuando se notifica un crédito fiscal, muchas veces el
contribuyente no se inconforma oportunamente en contra del crédito fiscal que se

le pretenda exigir no obstante que han transcurrido cinco anos.

En ambos casos, ocurre que tacticamente esta renunciando a la prescripcion que
ha operado en su favor, de modo que, volviendo al primer caso, la autoridad una
vez revisada la documentacion o informacion solicitada estd en aptitud de
determinar diferencias de impuesto y exigir su pago y en el segundo caso, estara
en posibilidad de exigir correlativamente el cumplimiento de la obligacion.

Por lo anterior debemos recordar siempre que, la prescripcion prevista en el
Codigo Fiscal de la Federacion, como una norma de derecho sustantivo, es

susceptible de extinguir la obligacion fiscal por el solo transcurso del tiempo.

9.6. Condonacion

La figura juridico-tributaria que permite al Estado, dado el caso, renunciar
legalmente a exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal, es la condonacion, que
consiste en que la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para
declarar extinguido un crédito fiscal y, en su caso las obligaciones fiscales
formales con el relacionadas.

170



Al hablar del sujeto activo sefialamos que la principal atribucién del Estado en el
campo impositivo es la de exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal y que esta
atribucion es irrenunciable, salvo en casos excepcionales en que se presenten

situaciones extraordinarias.

En materia de contribuciones, la hipétesis de condonacién esta prevista en el
articulo 39, fracciéon | del Cddigo Fiscal de la Federacién, que en su parte
conducente establece que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caracter
general, podra condonar, total o parcialmente, el pago de sus contribuciones y sus
accesorios, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion
de algun lugar o region del pais, una rama de actividad, asi como en esos casos

de catastrofes sufridas por fenbmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

En virtud de que la facultad que comentamos permite a la autoridad hacendaria
declara extinguidos créditos fiscales, la condenacién opera no solo respecto de las
obligaciones fiscales derivadas de la acusacion de los tributos, si no también en el
campo de las multas que como sanciones se imponen a los infractores de las
disposiciones impositivas. En este caso la condonacién no es la solucion legal al
problema de la irrenunciabilidad del Estado a su atribucion de exigir el
cumplimiento de la obligacion fiscal, cuando esa exigencia no es conveniente por
razones de equidad, en virtud de una situacion excepcional en la vida econémica
del Estado; si no que aqui la finalidad es, también por razones de equidad,
atemperar, en lo posible, el rigor de la ley en la aplicacion de las sanciones, habida

cuenta de la situacion especial del infractor.

En materia de multas, la hipétesis de condonacion esta prevista en el articulo 74
del Cddigo Fiscal de la Federacion, el que dispone que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico podra condonar las multas por infraccion a las disposiciones
fiscales, para lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y los

motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion. Dispone también este
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precepto que solo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes

y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

La condonacion puede ser parcial o total. En el caso de condonacion de
obligaciones fiscales s6lo debe hacerse a titulo general y nunca particular, ya que
esto implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes, con violacion del
principio de justicia y podria considerarse como un ejercicio caprichoso del poder

por parte de la autoridad hacendaria.

En cambio la condonacion de multas puede hacerse tanto en forma general
como forma individual; esto ultimo en virtud de que, como ya hemos sefalado, la
condonaciéon de multas tiene como finalidad mitigar en lo posible el rigor de la ley
para adecuar la sancion la situacion concreta del infractor. Por todo lo anterior
podemos decir que la condonacion es una facultad discrecional de la autoridad y
procedera solo en los casos que la misma considere que lo ameritan.

9.7. Cancelacién

La cancelacion de una obligacién fiscal consiste en el castigo de un crédito por
insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir, consiste en dar de
baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su cobro. Realmente la
cancelacion no extingue la obligacién, pues cuando se cancela un crédito, la
autoridad unicamente se abstiene de cobrarlo, por lo tanto, una vez cancelado el
crédito solo hay dos formas de que se extinga la obligacién:

a) el pago o

b) la prescripcion.

La ley fiscal mexicana tiene esta orientacidon como se observa en el articulo 146-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece que la cancelacion de créditos
fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por

insolvencia del deudor o de los responsables solidarios no libera de su pago.
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Articulo 146-A

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos fiscales en
las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor
o de los responsables solidarios.

[...]

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no
tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran
realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar
bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.

[.]

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago.

9.8. Confusidn
Segun al articulo 2206 del cédigo civil federal, una obligacion se extingue por
confusién cuando las calidades de acreedor y deudor se redinen en una misma

persona. La obligacién renace si la confusion cesa.

En el sentido en que deberiamos observar la confusion como forma de extincién
de la obligacion tributaria seria cuando el fisco es a la vez acreedor de si mismo,
como en aquellos casos en que el Estado se convierte en duefio de bienes
gravados fiscalmente. En el caso previsto, no hay posibilidad de que el Estado

cobre el impuesto, ya que asume el caracter de acreedor de si mismo.

Cabe sefalar que aunque se dice que en materia fiscal se presenta la confusion
en la fusién de sociedades, cuando la empresa fusionante es acreedor o deudor
de la empresa fusionada, origindndose que al momento de la fusién la fusionante
tenga la calidad de deudor y acreedor y por confusion de derechos se extinga la
deuda aun y cuando no haya sido efectivamente pagada, a nuestro criterio, en
este caso no estariamos ante una extincion de obligaciones en materia tributaria,
dado que en la misma no participa el Fisco, tan solo estariamos hablando de una
extincion de obligaciones entre particulares por confusion.

Para cerrar el tema podemos afirmar que no obstante que en materia tributaria el

pago es el medio por excelencia para extinguir la obligacion tributaria, existen

otras formas que es importante conocer, toda vez que no necesariamente, se
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tendrd que desembolsar efectivo para cumplirlas, con lo que esto conlleva,
descapitalizacion para las personas fisicas 0 morales, sino que en ocasiones se
pueden dar bienes en especie (dacién en pago); puede existir un saldo a favor del
contribuyente con el cual cumplir con su obligacion (compensacion); el fisco puede
haber perdido el derecho al cobro (prescripcion); el mismo fisco renuncie a exigir
el pago (condonacion); se den de baja los créditos por incobrables (cancelacion) o

tenga el fisco la calidad de deudor y acreedor al mismo tiempo (confusion).
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Actividades de aprendizaje

A.9.1. Elabora un esquema que contenga las formas de determinacion del crédito
fiscal.

A.9.2. Elabora un cuadro sinoptico que contenga las formas de extincion de los

créditos fiscales.
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A.9.3. Formula un cuadro sinoptico que contenga las formas de pago que admite

la legislacion federal fiscal.

A.9.4. Formula un cuadro sindptico que contenga los requisitos para que opere la

compensacion.

A.9.5. Elabora un cuadro sindptico donde sefiales las dos formas de condonacién

gue establece el Cddigo Fiscal de la Federacion y las caracteristicas de

cada una.

Cuestionario de auto evaluacioén

© 0o N o 0k w0 DdPE

[
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¢, Qué se entiende por pago?

Determina cuéales son los efectos del pago.

Explica las clases de pago liso y llano.

¢ Qué se entiende por pago provisional?

¢ Qué se entiende por pago de anticipos?

¢, Qué se entiende por pago definitivo?

Define qué se entiende por compensacion.

Define qué se entiende por condonacion.

¢ Cudl es el efecto de la cancelacion de créditos fiscales?
Define qué se entiende por prescripcion.

Define qué se entiende por confusion.
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Examen de auto evaluacién

Coloca una (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. La obligacion fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la
obligacién y satisface la prestacion tributaria o cuando la ley extingue o
autoriza declarar extinguida la obligacion.

2. La condonacién es la autodeterminacion que el causante formula con

elementos propios para el pago del crédito fiscal a su cargo

3. La liquidacion es la determinacion del crédito fiscal a cargo del
contribuyente que hace la autoridad con base en la informacion o

elementos que le proporcionan o que ella misma se allega.

4. La recaudacion es la determinacion y cobro del importe del crédito fiscal
a cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por
imperativo legal debe hacer una persona que es ajena a la relacion

tributaria.

5. El pago es el cumplimiento del sujeto pasivo de su obligacion,

satisfaciendo a favor del sujeto activo la prestacion tributaria.

6. La prescripcidén es otra forma de extinguir las obligaciones, se presenta
cuando el deudor, con el consentimiento del acreedor, le entrega a éste

una cosa distinta de la debida aceptando todos los efectos legales del

pago.

7. La cancelacién, como forma extintiva de la obligacion fiscal, tiene lugar

cuando el fisco y contribuyente son acreedores y deudores reciprocos.

8. La prescripcion es la extincion del derecho de crédito por el transcurso

de un tiempo determinado.

9. La cancelacion de una obligacidon fiscal consiste en el castigo de un
crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir,
consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su

cobro.

10.Cuando se cancela un crédito solo se puede extinguir la obligacion a

través de la prescripcion.
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TEMA 10. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Objetivo particular

Al finalizar el estudio del tema el alumno conocerd y comprendera, cuando se
aplica el procedimiento administrativo de ejecucion y las etapas que contiene
hasta la aplicacion del producto del remate, asi como la procedencia de su

suspension.

Temario detallado
10.1. Concepto y justificacion
10.1.1. Concepto
10.1.2. Justificacion
10.2. El requerimiento de pago
10.3. El embargo
10.4. La valuacion
10.5. Elremate
10.6. La adjudicacion y la aplicacion del producto

10.7. Suspension del procedimiento administrativo de ejecucion

Introduccion

Las resoluciones de la autoridad fiscal sobre la situacion de los contribuyentes,
gue determinan a su cargo algun credito fiscal o exigen el cumplimiento de alguna
obligacion fiscal omitida, como todo acto administrativo perfecto, produce sus
efectos o la satisfaccion de la obligacion fiscal, sin embargo puede suceder que el
particular no cumpla voluntariamente porque considere que en alguna forma se
afecta su esfera juridica, o bien, simplemente por morosidad. Ante esta situacion,

¢, Coémo debe proceder el fisco para la ejecucién de sus resoluciones?
En el Derecho Privado, ante el incumplimiento voluntario de una obligacion,

prevalece el principio de que el acreedor solo puede obtener el cumplimiento

forzado con la intervencién del Estado, por cuya autoridad el deudor moroso sera
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compelido a cumplir con su obligacién aun en contra de su voluntad. Este principio
ha quedado consagrado en la Constitucion Politica Mexicana, en el articulo 17,
como uno de los derechos fundamentales del individuo o garantia individual. Por lo
tanto, los organismos jurisdiccionales son los intermediarios indispensables para

gue el particular ejercite sus derechos.

En el campo del Derecho Administrativo y, por ende, en el Derecho Fiscal, la
doctrina da una solucion contraria al problema del incumplimiento voluntario del
particular con sus obligaciones y admite que la Administracion proceda en forma
directa, es decir, sin la intervencién de los organismos jurisdiccionales para la
ejecucion de sus propias resoluciones. Gabino Fraga® menciona que

“esta posibilidad de accién directa constituye lo que en la doctrina se conoce con el
nombre de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas”, y mas adelante
menciona que “esta solucion esta fundada en la necesidad de que las atribuciones
del Estado que la legislacion positiva ordena se realicen en forma administrativa no
estén sujetas a las trabas y dilaciones que significarian la intervencion de los
tribunales y el procedimiento judicial”.

Como vimos en el capitulo anterior, una vez determinada la obligacién contributiva
o tributaria, cuantificada en cantidad liquida, o sea que se haya precisado en su
monto, ya sea por los contribuyentes o autoridades fiscales, surge entonces lo que
se denomina crédito fiscal, mismo que deberd pagarse o garantizarse dentro de
los plazos sefialados por la ley fiscal correspondiente; transcurrido el plazo
establecido el crédito serd exigible por las autoridades fiscales, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion.

10.1. Concepto y justificacion

10.1.1. Concepto
El procedimiento administrativo de ejecucién, también llamado procedimiento
econdmico coactivo, es el medio del cual disponen las autoridades para exigir el
pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro

de los plazos sefialados por la ley fiscal respectiva.

°! Gabino Fraga, Derecho Administrativo

178



Al respecto, el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que “las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante

procedimiento administrativo de ejecucion”.

Se considera un procedimiento administrativo tanto subjetiva como
objetivamente, en primera instancia porque quien lo ejecuta es la Administracion
y en segunda, porque su finalidad no es la resolucién de una controversia, sino la
recaudacion del importe de lo debido en virtud de un crédito fiscal no satisfecho
voluntaria y oportunamente por el deudor de ese crédito, aunque el mismo deudor
no esté conforme, pues en este caso, para discutir la legalidad del crédito en
cuestion el particular debe promover un procedimiento distinto y autbnomo para

dirimir esa controversia.*?

Este procedimiento, representa la facultad que tiene la autoridad fiscal para exigir
al contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en su
caso, para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que
intervenga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el
derecho: consiste en el requerimiento de pago, embargo, avalué de bienes,
publicacion de convocatorias para remate, el remate y la aplicacion del producto

para el remate.

Las autoridades fiscales competentes para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion son las que tienen a su cargo la facultad de recaudar
los créditos fiscales. Actualmente le corresponde dicha funcién, en lo que
concierne a los créditos fiscales federales, al Servicio de Administracion Tributaria,

conocido con las siglas SAT.

°2 Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal
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A las autoridades recaudadoras o las que aplican el procedimiento administrativo
de ejecucion, indistintamente se les denomina “autoridad ejecutora”, “jefe de la

oficina ejecutora”, “autoridad exactora” o “jefe de la oficina exactora”.

10.1.2. Justificacion
Dispone el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion que las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

La exigibilidad del crédito fiscal, consiste en que el ente publico esté debidamente
facultado para exigir al contribuyente el pago de la prestacion, cuando no se haya

pagado o garantizado dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

Al fisco, por excepcion, se le permite o se le dota de un procedimiento especial
para el cobro de los créditos fiscales especial a su favor, sin necesidad de acudir a
los tribunales del orden comun; este procedimiento obviamente constituye un
particularismo propio del Derecho Fiscal y en especial un privilegio de los créditos
fiscales, en virtud de que los fines que persigue el estado requieren de manera
oportuna y eficaz de los recursos econdmicos, para hacer frente a sus
atribuciones.

Desde el siglo pasado se ha cuestionado la constitucionalidad de la facultad
econdmico-coactiva del Estado, argumentando que es violatoria de diversos
preceptos constitucionales que consagran los derechos fundamentales del

individuo o garantias individuales.

Sobre ello, la Suprema corte de Justicia siempre se ha pronunciado por considerar
gue esta facultad no es violatoria de ninguna de las garantias constitucionales
basandose, principalmente, en la opinién vertida por Ignacio L. Vallarta en su

Estudio sobre la Constitucionalidad de la Facultad Econémico-Coactiva.
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Este problema ha sido largamente estudiado tanto en la doctrina administrativa
como en la jurisprudencia. Gabino Fraga® expone que esta convencido de la
absoluta necesidad de que el Poder Administrativo sea el que tenga en sus manos
la posibilidad de hacer efectivos los impuestos, pues de otra manera el Estado se
veria en apuros para poder realizar las atribuciones que le estan encomendadas.
Por lo anterior, considera que el Unico conflicto que realmente existe esta en
funcion del articulo 14 de la Constitucion Federal en la parte que prohibe la
privacion de la propiedad si no ha mediado juicio seguido ante los tribunales ya
establecidos; sin embargo, considera que “este conflicto ha sido resuelto conforme

con la necesidad de que el Estado puede realizar eficazmente sus atribuciones”.

10.2. El requerimiento de pago

Para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales
las autoridades fiscales deberan exigir un mandamiento de ejecucién, para que
primeramente se requiera de pago al deudor, con el apercibiendo de que de no

hacerlo se procedera al embargo de bienes.

El requerimiento de pago también constituye un acto netamente administrativo,
pues aun en el dominio de las relaciones civiles no exige la intervencion judicial,
sino que puede llevarse a cabo por medio de un notario o de un corredor o
simplemente ante testigos. A continuacion citamos la disposicion expresa que
faculta a la autoridad para exigir el pago mediante el procedimiento administrativo

de ejecucion:

Articulo 145.

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley,
mediante procedimiento administrativo de ejecucion.

A partir de la fecha de exigibilidad del crédito fiscal el ejecutor designado por el
jefe de la oficina exactora podra constituirse en el domicilio del contribuyente para

exigir el pago, y en caso de no hacerlo en el acto se procedera al embargo.

°3 Gabino Fraga, op. cit.
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10.3. El embargo

El embargo de los bienes del contribuyente, si bien es cierto que en las leyes
civiles no pueden hacerse sin la intervencion de la autoridad judicial, no por eso
adquiere el caracter de un acto que sea, por su naturaleza intrinseca,
jurisdiccional, pues los procedimientos de ejecucién, aun de resoluciones
judiciales, no son de ninguna manera actos judiciales, sino actos materiales por
los que la autoridad judicial ocurre al ejecutivo, en los casos en que hay oposicion
a la accion expedita de los miembros del poder judicial y por ello, considera que si
en los casos judiciales la ejecucion puede hacerse por el poder administrativo, no
ve motivo para que, tratdndose de una resolucion administrativa, no pueda

hacerse el embargo también por la misma autoridad administrativa.

A partir de la fecha de exigibilidad del crédito fiscal, el ejecutor designado por el
jefe de la oficina exactora podra constituirse en el domicilio para requerir el pago y
en caso de no hacerlo en el acto se procedera al embargo de bienes suficientes
para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor
del fisco; o bien al embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios
legales, cumpliendo las formalidades que se sefialan para las notificaciones
personales. De este acto o diligencia se levantarq un acta pormenorizada de la

gue se entregara copia a la persona con quien se entienda la misma.

El embargo podra ampliarse en cualquier momento del procedimiento
administrativo de ejecucién, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes

embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.
Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda del o de los

depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y removidos

libremente, pero bajo su responsabilidad, por los jefes de las oficinas ejecutoras.
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En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran el

caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de
cualquier género se inscribira en el registro publico que corresponda en atencion a

la naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Dentro de la diligencia de embargo, se deberan respetar algunas formalidades a
gue debe sujetarse la autoridad fiscal, tales como las facultades del ejecutor, los
derechos del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, asi como que al
finalizar la misma diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una

copia a la persona con la que se entendio la diligencia.

Si surge la oposicién de un tercero que se funde en el dominio de los bienes
embargados no se practicara éste, siempre y cuando se demuestra en el mismo
acto la propiedad con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor. La
resolucion dictada tendra el caracter de provisional y debera ser sometida a
ratificacion, en todos los casos por la oficina ejecutora, a la que deberan allegarse
los documentos exhibidos en el momento de la oposicion. Si a juicio de la
ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara al ejecutor que continte con la
diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al interesado que puede hacer

valer el recurso de revocacion.

La intervencidn es una medida que se da dentro del procedimiento administrativo
de ejecucion para obtener el pago de los créditos fiscales, cuando se embargan
negociaciones. En estos casos el depositario designado tendra el caracter de
interventor con cargo a la caja o de administrador, con lo cual se permite que la
negociacion embargada continde funcionando y se pretende que el contribuyente

logre cumplir con sus obligaciones fiscales.
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Por lo tanto, también se establecen las obligaciones y las facultades de los
interventores con cargo a caja 0 depositarios administradores de las
negociaciones embargadas, tales como recaudar y entregar en la caja de la oficina
ejecutora diariamente el 10% de los ingresos, después de separar las cantidades

gue correspondan por concepto de salarios y demas créditos preferentes.

La intervenciéon, en todo caso, se levantara cuando el crédito fiscal se hubiera
satisfecho o cuando de conformidad con este Cddigo se haya enajenado la

negociacion.

Asimismo, el articulo 172 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que las
autoridades fiscales podran proceder a la enajenacion de la negociacion
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos
24% del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus
ingresos en un determinado periodo del afio, en cuyo caso el porcentaje sera el
gue corresponda al numero de meses transcurridos a razon de 8% mensual y
siempre que lo recaudado no alcance para cubrir el porcentaje del crédito que

resulte.

Del embargo precautorio

Se podra practicar embargo precautorio sobre los bienes o la negociacion del
contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando el crédito fiscal no sea
exigible pero haya sido determinado por el contribuyente o por la autoridad en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, y cuando a juicio de ésta exista
peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir

su cumplimiento.
El articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala en su fraccion Il que se

procedera a embargar precautoriamente los bienes o la negociaciéon cuando el

contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los ultimos tres ejercicios o
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cuando no atienda tres requerimientos de la autoridad, salvo si se trata de
declaraciones en que basta con no atender un requerimiento.
La autoridad que practique el embargo precautorio levantara acta

circunstanciada en la que precise las razones del embargo.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del término de 10 dias desvirtle
el monto por el que se realizé6 el embargo, éste quedara sin efecto cuando el
contribuyente cumpla con el requerimiento. Transcurrido el plazo antes sefialado,
sin que el obligado hubiera desvirtuado el monto del embargo precautorio,

guedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertira en definitivo al momento de la exigibilidad del mismo crédito
fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién. Si el particular

garantiza el interés fiscal, se levantara el embargo.

Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este articulo y al realizado
con motivo de la falta de atencion de requerimientos por parte de los
contribuyentes, las disposiciones establecidas para el embargo y para la
intervencion en el procedimiento administrativo de ejecucion que, conforme a su

naturaleza, le sean aplicables.

10.4. Lavaluacién
Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de los bienes, para lo
cual se debe fijar la base para la enajenacion el caso de bienes inmuebles y de
negociaciones, de conformidad con el articulo 175 de Codigo Fiscal de la
Federacion, en el cual se sefiala lo siguiente:

A Si se trata de inmuebles, sera el avaluo.

A Si se trata de negociaciones, sera el avaluo pericial.
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A En los demés casos, la base serd la que fijen de comun acuerdo la
autoridad y el embargado en un plazo de seis dias contados a partir de la

fecha en que se hubiera practicado el embargo.

A falta de acuerdo, la autoridad practicara avalué pericial y en todos los casos,

notificar4 personalmente al embargado el avalué practicado.

Los avallos citados se deberan elaborar conforme a las reglas que establezca el
Reglamento Cédigo Fiscal de la Federacion.

10.5. El remate
El remate es el acto a través del cual se hace el pago del crédito fiscal mediante la
adjudicacion de bienes en subasta o almonedas al propio ejecutante o terceras
personas, el mismo procede:
A A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese realizado el avalto de
los bienes que servira de base para el remate.
A En los casos de embargo precautorio, cuando los créditos se hagan
exigibles y no paguen al momento del requerimiento.
A Cuando el embargado no proponga comprador antes de que se finque el
remate.
A Al quedar firme la resolucion confirmatoria del acto impugnado, recaido en

los medios de defensa que se hubiere hecho valer.

El remate se debe convocar para una fecha fijada dentro de los treinta dias
siguientes a aquélla en que se determiné el precio que debe servir de base. La
convocatoria se hard cuando menos diez dias antes del inicio del periodo
sefialado para el remate y la misma se mantendra en los lugares o medios en que

se haya fijado o dado a conocer hasta la conclusion del mismo.

La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los

lugares publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se daréd a
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conocer en la pagina electronica de las autoridades fiscales; contendra los bienes
objeto del remate, el valor que servird de base para su enajenacion, asi como los

requisitos que deberan cumplir los postores para concurrir al mismo.

Se considerara postura legal la que cubra las dos terceras partes del valor
sefialado como base para el remate. En toda postura debera ofrecerse de
contado, cuando menos la parte suficiente para cubrir el interés fiscal; si éste es
superado por la base fijada para el remate, en caso de existir excedentes una vez
cubierta la totalidad de las erogaciones realizadas por el remate, se devolveran al
contribuyente. Si el importe de la postura es menor al interés fiscal, se remataran
de contado los bienes embargados. La autoridad exactora también podréa enajenar
a plazos los bienes embargados, con lo cual el embargado quedara liberado de la

obligacion de pago.

El articulo 178 del Cddigo fiscal de la Federacion establece que mientras no se
finque el remate, el embargado puede proponer comprador que ofrezca de
contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal.

Asimismo, el articulo 192 sefiala que los bienes embargados podran enajenarse
fuera de remate, cuando:

A El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el
remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que
el precio en que se vendan cubra el valor que se haya sefialado a los
bienes embargados.

A Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, 0 de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar

en lugares apropiados para su conservacion.

Es importante destacar que en tanto no se hubieran rematado, enajenado o

adjudicado los bienes, el embargado podra pagar el crédito total o parcialmente y
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recuperarlos inmediatamente en la proporcion del pago, tomandose en cuenta el

precio del avaluo.

Una vez realizado el pago por el embargado o cuando obtenga resolucion o
sentencia favorable, derivada de la interposicién de algin medio de defensa antes
de que se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes que obliguen a
las autoridades a entregar los mismos, éste debera retirar los bienes motivo del
embargo en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion y en caso

de no hacerlo se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.

10.6. Laadjudicacién y la aplicacion del producto.

Finalmente se lleva a cabo la aplicacion de bienes, en la que ocurre
verdaderamente la privacién de la propiedad del contribuyente, y sobre ello
conviene sefialar que, aunque la privacibn no constituye un acto que por su
naturaleza intrinseca tenga los caracteres del acto jurisdiccional, de acuerdo con
el sistema adoptado por nuestra Constitucion, se ha puesto bajo la salvaguardia
de los tribunales el derecho de propiedad, de tal manera que de él no puede ser

privado ninguna persona sin que aquéllos intervengan.

Fincado el remate y pagado el precio, se lleva acabo la adjudicacion y entrega
de los bienes rematados al adquiriente y la aplicacion del producto de los bienes

rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En primer lugar se cubriran los créditos mas antiguos, siempre que se trate de
la misma contribucion, y antes del adeudo principal a los accesorios en el
siguiente orden: gastos de ejecucion; recargos; multas; e indemnizaciones por

cheque no pagado a su presentacion al banco.
Si queda algun excedente después de la aplicaciéon, se le entregara al deudor,

salvo que medie orden de autoridad competente o que el propio deudor acepte por

escrito que se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero.
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10.7. Suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion

El autor espafiol Miguel Fenech® define la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion como la detencion que presenta su avance merced a
causas exteriores, y que transcurrido el tiempo, o bien desaparecen volviendo a
reanudarse o son substituidas por otras que producen la extincion definitiva del

procedimiento.

En México, la suspensién del procedimiento administrativo de ejecuciéon se rige
por lo dispuesto en los articulos 65 y 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, ellos

prevén tanto una suspension provisional como la suspension definitiva.

Sefiala el articulo 65 del ordenamiento sefialado que las contribuciones omitidas
gue las autoridades fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los deméas créditos fiscales, deberan
pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion. Haremos caso
omiso de la hipotesis de pago, pues con él se extinguira el crédito fiscal y ya no
habria lugar a suspender el procedimiento, solo atenderemos a la hipotesis de
garantia, pues ella es la que permite la suspensiéon del procedimiento
administrativo de ejecucion, sefialada en el articulo 144: “No se ejecutaran los
actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los

requisitos legales.”

La misma disposicion establece que también se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion si se acredita, dentro de los plazos previstos, la
impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo

los requisitos legales.

** Raul Rodriguez Lobato, op. cit.
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En caso de negativa o violacibn a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, los interesados podran promover el incidente de
suspension de la ejecucion ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior jerarquico de
la autoridad ejecutora si se estd tramitando recurso, acompafando los
documentos en que conste el medio de defensa valido y el ofrecimiento o, en su
caso otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior jerarquico aplicara
en lo conducente las reglas establecidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion

para el citado incidente de suspension de la ejecucion.

Es pertinente hacer notar que esta suspension de procedimiento administrativo de
ejecucion soélo opera durante la tramitacion de recursos administrativos y del juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, medios de defensa
gue regulan el Cadigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, respectivamente; por lo tanto, si la impugnacion del
crédito fiscal se hace directamente en juicio de amparo o después de agotados el
recurso administrativo y el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la impugnacion continda en juicio de amparo, la suspension de la
ejecucion debe solicitarse y obtenerse conforme a lo dispuesto por la Ley de

Amparo.

Hemos tratado en el desarrollo de este tema las fases del procedimiento mediante
el cual la autoridad fiscal hara exigible que el crédito fiscal, mismas que en su

conjunto se denominan, procedimiento administrativo de ejecucion.
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Actividades de aprendizaje

A.10.1. Formula un cuadro sinoptico que contenga las etapas que se desarrollan

en el procedimiento administrativo de ejecucion.

A.10.2. Formula un esquema que contenga los supuestos para que se proceda al

embargo precautorio.

A.10.3. Elabora un cuadro sindptico donde establezcas las formas de avallo que

corresponden para cada tipo de bien embargado.

A.10.4. Formula un esquema que contenga los supuestos para que se proceda al

remate.

A.10.5. Elabora un esquema que tenga los supuestos para que se proceda a la

enajenacion de bienes fuera de remate.

A.10.6. Elabora un cuadro sinoptico en donde se detalle el orden de la aplicaciéon

del producto del remate.

Cuestionario de auto evaluacién

N o o &

Expresa qué se debe entender por procedimiento administrativo de ejecucion.
Sefiala en qué consiste la exigibilidad del crédito fiscal.

Indica a qué autoridades fiscales les corresponde llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Menciona en qué momento procede el requerimiento de pago.

Menciona qué se entiende por embargo precautorio.

Menciona qué es el embargo.

Menciona la diferencia entre el embargo precautorio y el embargo definitivo.
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Expresa qué se entiende por intervencion.

Menciona cuantos tipos de intervencidn existen.

10. Sefiala qué se entiende por remate.

11. Sefiala qué se entiende por enajenacion fuera de remate.

12. Mencione cual es el destino de los excedentes después de haberse cubierto el

crédito fiscal.

Examen de auto evaluacién

Coloca una (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1.

El procedimiento administrativo de ejecucion es el medio del cual disponen
las autoridades para exigir el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley fiscal

respectiva

Las autoridades fiscales competentes para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion son las que tienen a su cargo la facultad de
recaudar los créditos fiscales, en este caso al SAT.

El procedimiento de ejecucion consiste en que el ente publico esté
debidamente facultado para exigir al contribuyente el pago de la prestacion
cuando no se haya pagado o garantizado dentro del plazo que se sefialé en

las disposiciones respectivas

A partir de la fecha de exigibilidad del crédito fiscal, el ejecutor designado
por el jefe de la oficina exactora podra constituirse en el domicilio para
requerir el pago y en caso de no hacerlo en el acto se procedera al embargo

de bienes

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda del o de
los depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y removidos

libremente, bajo su responsabilidad, por las autoridades judiciales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de

cualquier género se inscribira en el registro publico que corresponda en
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atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de que se trate

La valuacion es una medida que se da dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion como forma para obtener el pago de los créditos

fiscales, cuando se embargan negociaciones

El articulo 172 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que las
autoridades fiscales podran proceder a la enajenacion de la negociacion
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo
menos el 24% del crédito fiscal,

Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de los bienes,
para lo cual se debe fijar la base para realizarla. Si se trata de inmuebles

sera el avalu¢ pericial.

10.

La adjudicacion es el acto a traves del cual se hace el pago del crédito fiscal
mediante la adjudicacion de bienes en subasta o almonedas, al propio

ejecutante o terceras personas.
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TEMA 11. GARANTIAS DEL INTERES FISCAL

Objetivo particular
Al finalizar el estudio del tema el alumno conocera y comprendera las formas en
gue la autoridad y las personas fisicas y morales, pueden garantizar el pago de un

créedito fiscal existente o latente, con el fin de proteger el interés del fisco federal.

Temario detallado

11.1. Finalidad de las garantias

11.2. Tipos de garantias

11.3. Conceptos que abarca la garantia

11.4. Procedimiento de la garantia del interés fiscal
11.4.1. Cuando procede la garantia
11.4.2. Plazos para garantizar el interés fiscal
11.4.3. Efectividad de las garantias

11.4.4. Cancelacion, disminucién o sustituciéon de las garantias

Introduccion

“Garantizar el interés fiscal” debe entenderse como la posicion que asume el
contribuyente de ofrecer la certeza de que cubrira al fisco los créditos que adeuda
cuando se establece un estado de excepcion, es decir, el contribuyente le
manifiesta al fisco la intencion de cubrir los créditos a través del ofrecimiento de

una garantia.
Por lo anterior, cuando los contribuyentes garantizan el interés fiscal de los
créditos fiscales, la autoridad no puede ejecutar los actos administrativos

tendientes a la recuperacion de los créditos.

Una vez que concluye la situacion de excepcion se procede a la cancelacion de la
garantia, haciéndola liquida o dejandola sin efectos.

194



11.1. Finalidad de las garantias

El contribuyente debera ofrecer garantia del interés fiscal sobre los créditos que
determine la autoridad con el objeto de detener el procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando lleve a cabo algun recurso con o contra la autoridad o, en su
caso, cuando requiera obtener el beneficio de pagar a plazo las contribuciones
gue adeude. Esta situacion implica para el fisco garantizar el cobro de los créditos

fiscales.

Como hemos sefialado, cuando los contribuyentes garanticen el interés fiscal de
los créditos fiscales, la autoridad fiscal no podra ejecutar los actos administrativos

tendientes a la recuperacion de los créditos.

La misma autoridad vigilara que las garantias sean suficientes en cualquier
momento en que el crédito fiscal esté vigente, si no es suficiente, procedera al

secuestro o embargo de otros bienes.

En ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la
garantia. Asimismo, cuando se garantice el interés fiscal, el contribuyente tendra
obligacion de comunicar por escrito la garantia a la autoridad que le haya

notificado el crédito fiscal.

11.2. Tipos de garantias

De acuerdo con el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

a. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera
equivalentes, que se efectlen en las cuentas de garantia del interés fiscal,
en las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operarlas.

b. Prenda o hipoteca.

c. Fianza otorgada por institucion autorizada, no gozara de los beneficios de

orden y excusion.
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d. Obligacion solidaria asumida un por tercero que compruebe su idoneidad
y solvencia.

e. Embargo en la via administrativa.

f. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
gue se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran
al valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en los articulos 60 al 68
establece los requisitos especificos que se deberan reunir para cada tipo de

garantia.

11.3. Conceptos que abarca la garantia

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se
cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia
para que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los

correspondientes a los doce meses siguientes.

Se establece en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacidon que en los casos
de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos se causaran
sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado cuando no se

pague dentro del plazo legal.
Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilar la suficiencia de
la garantia, tanto en el momento de su otorgamiento como con posterioridad, y si

no lo hiciere, exigir su ampliacion o proceder al secuestro de otros bienes.

11.4. Procedimiento de la garantia del interés fiscal
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11.4.1. Cuéndo procede la Garantia
El articulo 142 del Cadigo Fiscal de la Federacion sefala que procede la garantia
del interés fiscal cuando:

a. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion,
inclusive si dicha suspension se solicita ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

b. Se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.

c. Se solicite la aplicacion del producto, cuando se reclamen derechos de
prelacion en el cobro.

d. Enlos demés casos que sefialen el Cédigo y las leyes fiscales.

De acuerdo con €l ultimo parrafo del articulo citado, no se podra otorgar garantia
respecto del gasto de ejecucion, salvo que el interés fiscal esté constituido
Unicamente por estos; o0 sea, que salvo la excepcidn prevista, siempre tendran que

pagarse los gastos de ejecucion.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de juicios de amparo
gue se pidan contra el cobro de las contribuciones y aprovechamientos, por los
causantes obligados directamente a su pago, el interés fiscal se debera asegurar
mediante el depdsito de las cantidades que correspondan ante la Tesoreria de la

Federacion o la Entidad Federativa o Municipio que corresponda.

En los casos en que de acuerdo con la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se solicite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa la suspension contra el cobro de contribuciones o0
aprovechamientos, el interés fiscal se debera asegurar mediante el depdsito de las
cantidades que se cobren ante la Tesoreria de la Federaciéon o la Entidad

Federativa o Municipio que corresponda. Para estos efectos, el Tribunal Federal
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en comento, no exigird el deposito cuando se trate del cobro de sumas que, a
juicio del Magistrado o Sala que deba conocer de la suspension, excedan la
posibilidad del solicitante de la misma, cuando previamente se haya constituido
garantia ante la autoridad exactora, o cuando se trate de personas distintas de los

causantes obligados directamente al pago.

11.4.2. Plazos para garantizar el interés fiscal
Los plazos para garantizar el interés fiscal estan relacionados directamente con
determinados momentos o circunstancias dados en los procedimientos que realiza
la autoridad fiscal o que se realizan ante ella:

a. Notificacion de resolucion que contiene crédito fiscal. De
conformidad con lo establecido en el articulo 141 del Cdodigo Fiscal
de la Federacion, la garantia deber& constituirse dentro de los treinta
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion efectuada
por la autoridad fiscal correspondiente de la resolucion sobre la cual
se deba garantizar el interés fiscal.

b. Para la suspension del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. Segun el primer péarrafo del articulo 144 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, el plazo para poder garantizar el interés
fiscal, con la finalidad de que se suspenda el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, es de 45 dias contando a partir de aquél
en que surta efectos la notificacion que determiné el crédito fiscal, o
de 15 dias si se trata de la determinacion de las cuotas obrero-
patronales o de capitales constitutivos al Seguro Social.

c. Pagos a plazos. En caso de pago a plazos de los créditos fiscales,
ya sea en parcialidades o diferido, la autoridad fiscal, una vez
recibida la solicitud de autorizacién por parte de los contribuyentes la
autoridad, exigira la garantia del interés fiscal con relacion a 80% del
monto total del adeudo, mas la cantidad que resulte de aplicar la tasa

de recargos por prorroga y por el plazo solicitado. En este caso
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especifico se establece que la autoridad fiscal podra dispensar la
garantia del interes fiscal en los casos que sefalados.

d. Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacién o, en su caso, el procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacién de los que México es parte, el plazo para garantizar
el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha en
gue se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa,
debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo
interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha,

a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

11.4.3. Efectividad de las Garantias
Las garantias consistentes en prenda o hipoteca, obligacién solidaria asumida por
terceros y el embargo en la via administrativa se haran efectivas a traves del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Cuando la garantia hubiera consistido en depdsito de dinero, una vez que el
crédito fiscal quede firme, se hara efectivo por mandato de la Autoridad Fiscal.

Tratandose de fianza a favor de la Federacion, esta garantia se hara efectiva a
traves del Procedimiento Administrativo de Ejecucion en las siguientes formas:

a. La autoridad ejecutora requerirad de pago a la afianzadora, acompafnando a

la fianza, copia de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y

su exigibilidad. Para ello la afianzadora designara, en cada una de las

regiones competentes de las Salas Regionales del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, un apoderado para recibir requerimiento de

pago y el domicilio para tal efecto, debiendo informar sobre los cambios

gue se produzcan dentro de los quince dias siguientes a aquél en que

ocurran. La citada informacion se proporcionard en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, misma que se publicara en el Diario Oficial de
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la Federacién para conocimiento de las autoridades ejecutoras. Se
notificar4 el requerimiento por estrados en las regiones donde no se haga
alguno de los sefalamientos mencionados.

b. Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, la propia ejecutora ordenard a la autoridad
competente de la SHCP que remate, en bolsa, valores propiedad de la
afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el

limite de lo garantizado, y le envie de inmediato su producto.

En el caso de que las instituciones de fianzas interpongan medios de defensa en
contra del requerimiento de pago y no obtengan resolucién favorable, las
cantidades garantizadas deberan pagarse actualizadas por el periodo
comprendido entre la fecha en que se debi6 efectuar el pago y la fecha en que se
paguen dichas cantidades. Asimismo, causaran recargos por concepto de

indemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno.

11.4.4. Cancelacion, disminucion o sustitucion de las Garantias
Las garantias subsistiran hasta que proceda su cancelacion en los términos del
Caodigo y este Reglamento, esto es que se haya cubierto el interés fiscal de la

federacion.

Cabe sefialar que las mismas podran disminuirse o sustituirse por una menor en la
misma proporcion en que se reduzca el crédito fiscal por pago de una parte del

mismo.

En los términos del articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, si la
impugnacion del crédito fiscal no es total, sélo se garantizard y suspendera el
procedimiento administrativo de ejecucion respecto de la parte impugnada y la otra
parte deberd ser pagada. También prevé este precepto legal que no se exigira
garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucion ya se

hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal.
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El articulo 70 del Reglamento del Cdadigo Fiscal de la Federacion sefiala que las
garantias otorgadas para garantizar el interés fiscal se cancelaran por las
situaciones siguientes:

a. Sustitucion de garantia.

b. Pago del crédito fiscal.

c. Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al

otorgamiento de la garantia.
d. En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las

disposiciones fiscales.

Por ultimo el articulo 71 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala
gue para efectos de la cancelacion, disminucidén o sustitucion de una garantia el
contribuyente o el tercero que tenga interés juridico, debera presentar solicitud
ante la autoridad recaudadora que la haya exigido o recibido, acompafando los

documentos que en la misma se sefialen.

La cancelacion de las garantias en las que con motivo de su otorgamiento se
hubiera efectuado inscripcion en registro publico se hard mediante oficio de la

autoridad recaudadora al registro publico que corresponda.

Hemos abordado en el presente tema la garantia del interés fiscal, misma que
debe entenderse como la posicion que asume el contribuyente de ofrecer la
certeza de que cubrirhd los créditos fiscales, con el objeto de detener el
procedimiento administrativo de ejecucién cuando lleve a cabo algun recurso con
o contra la autoridad o, en su caso, cuando requiera obtener el beneficio de pagar

a plazo las contribuciones que adeuda.
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Actividades de aprendizaje

A.11.1. Formula un esquema que contenga los supuestos en los cuales procede
garantizar el interés fiscal de la federacion.

A.11.2. Formula un cuadro sinoptico que contenga las formas de garantizar el
interés fiscal.

A.11.3. Formula un cuadro sinOptico que contenga los actos que detonan la
garantia del interés fiscal y los plazos para cada caso.

A.11.4. Formula un cuadro sinoptico que contenga las formas de garantizar el
interés fiscal.

A.11.5. Formula un cuadro sinéptico que contenga las formas de hacer efectiva la
garantia del interés fiscal.

A.11.6. Formula un cuadro sindptico que contenga las formas de cancelar la

garantia del interés fiscal.
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Cuestionario de auto evaluacién

1.
2.

10.

11.
12.

Menciona qué se debe entender por garantia del interés fiscal.

Menciona la finalidad de la garantia del interés fiscal.

Expresa qué conceptos debe comprender la garantia de interés fiscal de la
federacion.

Sefiala los tipos de garantias que contempla el Coddigo Fiscal de la
Federacion.

¢Ante quién se debe garantizar el interés fiscal?

¢, Qué procede cuando, conforme a la actualizacion del crédito fiscal y sus
accesorios, la garantia se vuelve insuficiente?

¢En qué plazo se debe garantizar el interés fiscal para solicitar la suspension
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion?

¢En qué plazo se debera garantizar el interés fiscal cuando se interpone el
recurso de revocacion?

¢En qué momento se haran efectivas las garantias del interés fiscal?

¢, Qué garantias se haran efectivas a traves del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion?

¢, Como se hace efectiva la fianza a favor de la Federacion?

¢,Cuando procede la cancelacion de la garantia del interés fiscal?
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Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. El contribuyente debera ofrecer garantia del interés fiscal sobre los créditos que
determine la autoridad, con el objeto de detener el procedimiento administrativo

de ejecucion.

2. En determinados casos las autoridades fiscales podran dispensar el

otorgamiento de la garantia.

3. Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendrd obligacion de
comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito

fiscal.

4. Algunos tipos de garantias son: deposito en dinero, fianza, embargo en via

administrativa.

5. La fianza debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los

doce meses siguientes a su otorgamiento.

6. La garantia del interés fiscal no procede cuando se solicite prorroga para el
pago de los créditos fiscales o para que los mismos sean cubiertos en

parcialidades, si dichas facilidades se conceden individualmente.

7. El embargo en via administrativa procede cuando se solicite la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucién inclusive si dicha suspension se
solicita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

8. Cuando la garantia consiste en depositar dinero, una vez que el crédito fiscal
guede firme, se hard efectiva a través del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

9. Las garantias otorgadas para garantizar el interés fiscal se pueden cancelar por

situaciones como: sustitucion de garantia o pago del crédito fiscal entre otras.

10.La cancelacion de las garantias en las que con motivo de su otorgamiento se
hubiera efectuado inscripcion en registro publico, se hara mediante oficio de la

autoridad recaudadora al registro publico que corresponda.
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TEMA 12. INFRACCIONES FISCALES

Objetivo particular

Al finalizar el estudio del tema el alumno conocera y comprendera las infracciones
en que pueden incurrir las personas fisicas y morales en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y las formas en que la autoridad puede sancionar en aquellos

Caso0s que se presenten.

Temario detallado
12.1. Concepto
12.2. Clasificacion de las infracciones
12.3. Infracciones previstas por el Cédigo Fiscal de la Federacién
12.4. Sanciones
12.4.1. Concepto
12.4.2. Clasificacion
12.4.3. Finalidad de las sanciones fiscales
12.4.4. Relaciones entre el deber primario y el constitutivo de la sancion

12.5. Cumplimiento espontaneo de las obligaciones fiscales

Introduccion
Toda obligacion impuesta por la ley debe estar provista de la respectiva sancion
para el caso de incumplimiento y que estimule la observancia de la misma y el

cumplimiento oportuno del deber impuesto por la norma juridica.

En el Derecho Fiscal se imponen obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, por
lo tanto él mismo esta provisto por los medios adecuados para exigir al

contribuyente el debido y oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
Por lo anterior, se establece que al incumplir su obligacion, el contribuyente se

hace acreedor a una sancion o pena, ya que de no ser asi, el cumplimiento de la

obligacion seria potestativo y no obligatorio para el particular.
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El incumplimiento de las obligaciones tributarias, ya sean sustantivas o formales,
ha sido tipificado como violacion punible tanto en el campo de las infracciones
administrativas como en el de los delitos y, desde luego, la graduacion de la pena

varia en funcioén de la gravedad de la violacién y circunstancias en que se produjo.

A las infracciones y delitos en materia fiscal les seran aplicables los principios

generales del Derecho Penal comun.

Es por ello que las infracciones por incumplimiento de obligaciones fiscales
formales se sancionan con multas econdmicas que varian segun el tipo de
obligacion incumplida; los delitos fiscales se sancionan con prision, es decir,
privacion de la libertad, que varia segun se trate de una tentativa inacabada o del
delito consumado y, en el caso de delito continuado, la pena podra incrementarse

hasta por una mitad mas de la que resultara aplicable.

Si observamos lo establecido en el Titulo Cuarto del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, podremos decir que en materia fiscal las Unicas sanciones
consideradas como tales son los castigos, es decir las penas, ya sean personales

0 patrimoniales.

Es importante precisar que en materia fiscal, para poder determinar cuando
estamos en presencia de una infraccion fiscal o un delito fiscal, debemos atender
a la sancion que corresponda. Si la sancion es de caracter econdémico, se trata de
una contravencion o infraccion; y si la sancion es de caracter corporal se esté en

presencia de un delito fiscal.
En materia fiscal se puede dar el caso de que con la misma conducta se cometa

una infraccion o un delito fiscal, como en el contrabando. Hay una infraccion y un

delito fiscal; la sancion correspondiente a la infraccion serd impuesta por la
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autoridad fiscal y la sancion recaida al delito ser4 impuesta por la autoridad
judicial.

12.1. Concepto
En un contexto general se dice que la infraccion consiste en el incumplimiento de
la norma que establece una obligacion que habra de cumplir el administrado y que

conlleva una sancién.

Rodriguez Lobato®® establece que la infraccién es todo hecho u omisién descrito,
declarado ilegal y sancionado por una ley.

Refugio de JeslUs Fernandez® sefiala que como infraccién todo acto u omisién
gue trae como consecuencia dejar de hacer lo que las disposiciones fiscales

ordenan o efectuar lo que las mismas prohiben.

La infraccién fiscal es definida por Lépez Velarde® como todo acto u omisién de
un particular, que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley fiscal

ordena o efectuar lo que la misma prohibe.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo 71 que el infractor sera
la persona que realice los supuestos establecidos como infracciones, asi como la

gue omita el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales.

Los caracteres necesarios para que exista una infraccion son: la conducta, el
resultado, el nexo causal, la tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad y la
punibilidad.

1. La conducta es la manifestacién de la voluntad que mediante una accién

produce un cambio en el mundo exterior, o que por no hacer lo que se espera,

° Ratl Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal
*% Refugio de Jesls Fernandez Martinez, Derecho Fiscal
*" Emilio Margain Manautou, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano
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deja sin modificacion ese mundo externo cuyo cambio se espera. En otras
palabras, la manifestacion de la voluntad, es la voluntad externa del hombre,
lo que supone que mientras no exteriorice su resolucion de cometer un ilicito

fiscal, no puede ser castigado. Puede consistir en la accion u omision.

El resultado es el cambio en el mundo exterior causado por la manifestaciéon
de la voluntad o por la mutacién de ese mundo exterior debido a una accion

esperada que no se ejecuta.

El nexo causal (entre la conducta y el resultado) debe existir para que una

conducta infractora se le pueda imputar a alguien.

La antijuridicidad significa que la conducta manifestada es contraria a lo que
establecen las disposiciones fiscales, la contradiccion entre la conducta y el
derecho.

La tipicidad consiste en que la conducta infractora encuadre perfectamente

con el supuesto previsto por la norma fiscal como infraccion a la ley fiscal.

La culpabilidad, es el reproche que ha de hacerse el autor de una conducta
punible o sancionable, a la que le liga un nexo psicolégica motivado, que con
su comportamiento pretenda un fin, o cuyo alcance le era conocido o

conocible.

La punibilidad significa que exista una pena o sancion prevista por la ley

correspondiente a la conducta infractora.

12.2. Clasificacién de infracciones

No todas las infracciones tienen las mismas caracteristicas, de ahi que en materia

fiscal existen varias clasificaciones de las infracciones, de las cuales citaremos

sélo algunas.

208



Raul Rodriguez®® las infracciones se clasifican como sigue:

e. Delitos y faltas.- Los primeros son los que califica y sanciona la autoridad
judicial; las segundas son las que califica y sanciona la autoridad
administrativa.

f. Instantaneas y continuas.- Las primeras son aquéllas en las que la
conducta se da en un solo momento, es decir, se consumen y agotan en el
momento mismo de cometerse; las segundas son aquéllas en que la
conducta se prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el momento
de cometerse, sino hasta que cesa la conducta

g. Simples y complejas.- Las primeras son aquéllas en que con una
conducta se transgrede una sola disposicion legal; las segundas son
aquéllas en que con una conducta se transgreden dos o mas disposiciones
legales

h. Leves y graves.- Las primeras son aquéllas en que por negligencia o
descuido del contribuyente se transgrede la ley, pero no traen ni pueden
traer consigo la evasion de un crédito fiscal; las segundas son aquéllas
gque se cometen conscientemente, con pleno conocimiento y con la
intencion de evadir el cumplimiento de la evasion fiscal, o bien son
producto de la negligencia o descuido, pero traen consigo la evasion de un
crédito fiscal

Refugio de JesUs Fernandez® en su libro Derecho Fiscal, sefiala los tipos de
infracciones fiscales, atendiendo a la sancién correspondiente, que a continuacion

se citan:

a. Omisiones a las disposiciones fiscales sin el ahimo de evadir las
prestaciones fiscales. No existe dolo o mala fe, sino so6lo negligencia o

descuido en el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales. Se

*% Raul Rodriguez Lobato, op. cit.,
% Refugio de JesUs Fernandez Martinez, op. cit.
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presenta por ejemplo, cuando no se da el aviso de cambio de domicilio
oportunamente, pero se continla cumpliendo normalmente con las demas

obligaciones fiscales.

Se les llama también infracciones de omision o infracciones leves y la sancion
es de caracter economico, ya sea una cantidad fija o0 minima, misma que es

impuesta por la autoridad administrativa.

b. Infracciones fiscales propiamente dichas o en sentido estricto. Son aquéllas
gue traen como consecuencia la evasion deliberada de los créditos fiscales a

través de la conducta que se realiza.

Se les llama también infracciones de comision o graves, y la sancion
econOmica se realiza en funcién del monto de lo evadido vy, al igual que la
anterior, es impuesta por la autoridad administrativa.

c. Delitos fiscales. Son violaciones a las disposiciones fiscales que traen como
consecuencia la evasion de los créditos fiscales, existe dolo o mala fe.
En este caso se presenta la intencion de evadir las prestaciones fiscales y la
sancion es de caracter corporal, teniendo como peculiaridad el ser impuesta

por la autoridad judicial.

Emilio Margain®® sefiala que antes de entrar al estudio de cada una de las
sanciones que ha adoptado el Derecho Tributario, es conveniente clasificar, para
su mejor entendimiento, las transgresiones o infracciones que originan su

imposicion.

a. Infracciones de omisién o de contravencioén, infracciones de comisién o
intencionales. La contravencion es la violacion no delictual de la norma

tributaria. Estaremos en presencia de ella cuando el contribuyente viole una

% Emilio Margain Manautou, op. cit.
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disposicién fiscal sin animo de causar un perjuicio econémico al Erario; no
existe dolo o mala fe de su parte, si no a lo sumo negligencia o descuido en el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones. Precisamente por ser una
infraccion no intencional, algunos autores consideran a la contravencion como
falta menor, no merecedora de todo el rigor de las sanciones pecuniarias.

Las infracciones de comisidbn o de intencion se originan por la violacion
delictuosa de las leyes tributarias, como aquéllas cometidas en pleno
conocimiento e intencion por parte del contribuyente, con el fin de causar un
perjuicio a los intereses de la Hacienda Publica. Por ejemplo: Alterar la
contabilidad, exhibir un documento falso, alterar balances o inventarios;

proporcionar informes falsos; no declarar los ingresos reales.

Infracciones instantaneas e infracciones continuas. Las primeras son las
gue se consumen y agotan en el momento en que se cometen; Por ejemplo:
No presentar declaracion dentro del término sefialado; no retener un impuesto
en el momento que la ley sefala. Las infracciones continuas, denominadas
también de habito, son las que no se agotan en el momento en que se
comenten, sino que persisten hasta que el particular cesa de cometer los
actos violatorios, que son las que se realizan instante tras instante, dia tras
dia, hasta que el infractor cesa en sus actos; por ejemplo: llevar una
contabilidad alterada, no llevar contabilidad, llevar doble juego de libros de

contabilidad, no estar inscrito como contribuyente habitual.

Infracciones simples e infracciones complejas. Las infracciones simples
son las que son solo acto u omisidon se viola una sola disposicion. Las
complejas son las que son las que con un solo acto u omisién se infringen
diversas disposiciones y a todas ellas se les fija una sancion. Por ejemplo, la
falta de presentacion, por parte de una sociedad, de la declaracion para el
pago del impuesto sobre la renta que origina a su vez la omision del pago de
impuesto al valor agregado.
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d. Infracciones leves e infracciones graves. Las infracciones leves son los

actos u omisiones de particular que no traen o pueden traer consigo la

evasion de créditos fiscales. Infracciones graves son los actos u omisiones del

particular que traen o pueden traer consigo la evasion de créditos fiscales.

e. Infracciones administrativas e infracciones penales. Las infracciones

administrativas son las que califica la autoridad hacendaria y las infracciones

penales son las que califica la autoridad judicial.

12.3. Infracciones previstas por el Codigo Fiscal de la Federacion

En el capitulo | del titulo IV del Codigo Fiscal de la Federacion se establecen las

infracciones en materia fiscal, mismas que se enuncian en la clasificacion que se

muestra a continuacion:

TIPO DE INFRACCION

DESCRIPCION

FUNDAMENTO
LEGAL

Omisién de

contribuciones

Por omision en el pago de contribuciones.

Articulo 76 y 78
CFF.

Pérdidas fiscales

Declaracion de pérdidas fiscales mayores a las

realmente sufridas.

Articulo 76 CFF.

Devoluciones,
acreditamientos y

com pensaciones

Cuando se realice cualquiera de estos actos de

manera improcedente.

Articulo 76.

Errores aritméticos

En el caso de errores aritméticos incurridos en

declaraciones.

Articulo 78 CFF.

Registro Federal de

Contribuyentes

Relacionadas con el RFC.

Articulo 79 CFF.

Declaraciones

Relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuciones, de presentar declaraciones,

solicitudes o avisos y constancias.

Articulo 81 CFF.
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FUNDAMENTO

TIPO DE INFRACCION DESCRIPCION
LEGAL
o Respecto a la obligacion de llevar la i
Contabilidad . Articulo 83.
contabilidad.
o o Respecto de obligaciones fiscales que tengan i
Instituciones de Crédito ) o o Articulo 84-A.
que cumplir las instituciones de crédito.
Usuarios de Servicios Cometidas por usuarios de servicios publicos i
) ) ) ) Articulo 84-C.
Financieros y cuenta habientes bancarios.
. Con relacion a la cesion de créditos mediante i
Factoraje ) Articulo 84-E.
factoraje.
En las que pueden incurrir las casas de bolsa i
Casas de Bolsa ) o Articulo 84-G.
al no expedir estados de cuenta con requisitos
Facultades de Tratandose del ejercicio de las facultades de i
. . Articulo 85.
Comprobacién comprobacién.
) Con relacién a los marbetes o precintos de
Marbetes o precintos . ) Articulo 86-A.
bebidas alcohdlicas.
De los fabricantes, productores o envasadores
de bebidas alcohdlicas fermentadas, cerveza,
. bebidas refrescantes y de tabacos labrados,
Control fisico i Articulo 86-E.
segun corresponda, por no llevar el control
fisico a que se refiere la Ley del IEPS o
llevarlo en forma distinta.
Funcionarios publicos Cometidas por funcionarios publicos. Articulo 87.
Cometidas por terceros o sujetos ajenos a la i
De terceros . ) i Articulo 89.
relacion tributaria.
Otras Varias Articulo 91.
Contador Publico Cuando no observe alguna omision de .
. o ) » Articulo 91-A.
Autorizado contribuciones en su dictamen, habiéndolas.
Es infraccion de los contadores, abogados o
cualquier otro asesor en materia fiscal, no
Contadores, abogados o advertir a los destinatarios de la opinion que
cualquier otro asesor en otorgue por escrito, si el criterio contenido en Articulo 91-C.

materia fiscal

la misma es diverso a los criterios que en su
caso hubiere dado a conocer la autoridad

fiscal.

Cuadro 12.1. Clasificacién de Infracciones establecidas en el CFF.
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12.4. Las sanciones

12.4.1. Concepto
Sanciodn es la consecuencia inmediata de la violacion de la norma juridica, o sea,
es la pena o castigo que la autoridad impone a quienes incumpla con el mandato

legal.

Constituyen en un principio amenazas con las que se pretende disuadir al
contribuyente de que cometa las infracciones, y al aplicarse son penas con las que
se castiga al infractor, persiguiendo escarmentarle para evitar que reincida, asi
como ejemplaridad para los que no han cometido infracciones a las disposiciones

fiscales.

12.4.2. Clasificacion
Fonrouge®® en su obra Derecho Financiero sefiala que las sanciones se clasifican
en dos clases:
a. Tomando en cuenta la autoridad que la impone.

» Sanciones administrativas. Son las que impone cualquier autoridad
administrativa no fiscal con motivo de la violaciébn a disposiciones del
mismo tipo, como las que impone la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Economia, entre otras.

» Sanciones administrativas fiscales. Son las que imponen las
autoridades fiscales, con motivo de la violacion a disposiciones fiscales.

» Sanciones judiciales. Son las que impone la autoridad judicial, en el

ambito de su competencia (Poder Judicial de la Federacion).

b. Desde el punto de vista de su naturaleza.
» Principales. Son las que existen por si mismas y, a su vez, se dividen en:
- Pecuniarias. Son las que tienen un contenido econémico, o sea,
afectan al patrimonio del contribuyente:

e Multas

®* Emilio Margain Manautou, op. cit.
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e Recargos (algunos autores le niegan el caracter de sancion)
e (Gastos de ejecucion
e Indemnizacion de 20% por el pago de cheques
e La confiscacion de bienes.
- Privativas de la libertad. Son las penas corporales, como la

prision.

» Accesorias. Son las que existen como consecuencia de la infraccién
principal.
- Decomiso de objetos y mercancia.
- Inhabilitacion para el ejercicio de derechos o el desempefio de
funciones.
- Suspension de empleos.
- Intervencion permanente.

- Clausura.

SANCIONES

Desde el punto de
vista de su
naturaleza

Tomando en cuenta
la autoridad que la
impone

Figura 12.1. Clases de sanciones segun Fonrouge
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Por otra parte Rodriguez Lobato® clasifica a las sanciones en:

a. Sancion Administrativa

Se puede definir a la sancion administrativa como el castigo que aplica la
autoridad, a través del derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los

deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.

Las sanciones administrativas tienen una diversa gama, que va desde las
nulidades de los actos, la suspension, la amonestacion, el cese, la clausura, la
revocacion de concesiones, la multa, hasta llegar, en el caso de México, a la

privacion de la libertad, sin que esta pueda exceder de 36 horas.

Al respecto el articulo 21 Constitucional, sefiala que:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

En los udltimos afios se han incorporado mayores obligaciones impositivas y
mayores sanciones, asi es como la autoridad fiscal trata de inducir al

contribuyente para cumplir con sus deberes fiscales.

b. Sancion Penal
Las sanciones penales implican para el infractor una pérdida o disminucion de sus
bienes juridicos, sea la libertad personal o una parte de su patrimonio, que por

tanto tienen un caracter represivo y persiguen propasitos intimidatorios y aflictivos.

Entre las diversas sanciones, la Unica propiamente penal es la privacion de la
libertad, que es impuesta por la autoridad judicial. La multa y otras sanciones

administrativas pueden ser impuestas por la autoridad que resulte afectada.

%2 Raul Rodriguez Lobato, op. cit.
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La principal diferencia entre las sanciones administrativas y las sanciones penales
reside en que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con un policia que estard bajo su autoridad y mando

inmediato.

SANCIONES

N

Administrativa Penal

Figura 12.2. Clases de sanciones segin Rodriguez Lobato

12.4.3. Finalidad de las sanciones fiscales
Refugio Fernandez®® sefiala que la finalidad de la sancién en materia fiscal, es la
de evitar practicas de los contribuyentes que tienden a evitar el cumplimiento de

las disposiciones fiscales, siendo a su vez de caracter preventivo y represivo.

Se persiguen esencialmente los siguientes objetivos:

- Sancionar directamente al contribuyente
que incumple con sus obligaciones fiscales

Obijetivos de < -> Servir como un instrumento de poder de
las sanciones coaccioén o correccion que la Ley le otorga
fiscales al Estado para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales

Disciplinar al infractor

©

Figura 12.3. Finalidad de las sanciones fiscales

% Refugio de JesUs Fernandez Martinez, op. cit.
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Por su parte Emilio Margain®* sefiala que la finalidad que se busca con la sancién
en el Derecho Tributario es que el contribuyente cumpla puntualmente sus
obligaciones fiscales, con el objeto de asegurar la eficiencia y regularidad de los

servicios publicos o de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado.

Para Méndez Aparicio® la pena o sancién en el Derecho Tributario es, por una
parte, manifestacion de defensa pecuniaria; por otra, en grado variable,
recuperacion o resarcimiento moratorio y, finalmente, una fuente de recursos

independientes.

Es una manifestacion de defensa pecuniaria, en virtud de que con ella el Estado
busca proteger los créditos fiscales que le corresponden; es una forma de
recuperacion o de resarcimiento moratorio, por ser justo que el Erario —al igual que
el particular en el Derecho Privado— perciba interés por los dafios o perjuicios que
se le ocasionan al no pagarsele puntualmente los gravamenes; y constituye una
cuenta de recursos independiente, por cuanto que la recaudacion por este

concepto es bastante elevada.

12.4.4. Relaciones entre el deber primario y el constitutivo de la
sancion
En el Derecho Fiscal, la violacion o incumplimiento de las normas tributarias

determina que el Estado aplique al infractor una sancién. El incumplimiento del
deber juridico engendra, a cargo del incumplido, un nuevo deber constitutivo de la

sancion.

Por lo anterior se asevera que existe una relacion entre el deber primario y el

constitutivo de la sancién, mismo que se resume como sigue:

a. Coincidencias. Cumplimiento forzoso, debido a que el fin de ambos, consiste

en obtener coactivamente la observancia de la norma infringida.

% Emilio Margain Manautou, op. cit.
% Ibid.
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b. Diferencias.
» Indemnizacién. Tiene como fin obtener del sancionado una prestacion
econdmica equivalente al deber juridico primario.
» Castigo. Su finalidad inmediata es aflictiva. No persigue el cumplimiento

de un deber juridico primario ni la obtencion de prestaciones equivalentes.

En el caso de nuestra legislacion, adicionalmente a la descripcion de las
infracciones y delitos y al sefialamiento de la pena aplicable, se establecen ciertas

reglas para el ejercicio del poder sancionador del Estado.

El articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que la aplicacién de las
multas por infracciones a las disposiciones fiscales se hara independientemente
de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios,
asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra

en responsabilidad penal.

El examen de esta disposicidon nos confirma que la exigencia del cumplimiento

forzoso de la obligacion fiscal no se considera como sancién.

Si el precepto en comento sefiala por un lado que se aplicaran las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales y que las autoridades judiciales impondran
las penas cuando se incurra en responsabilidad penal y, por otro lado, sefala que
independientemente de esas sanciones se exigira el pago de las contribuciones y

sus accesorios, implicitamente se indica que esto no es una sancion.

12.5. Cumplimiento espontaneo de las obligaciones fiscales

En el caso de infracciones, destaca el supuesto contenido en el articulo 73 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual no se impondran multas cuando
se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos
sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccion a

causa de fuerza mayor o de caso fortuito; indica que el cumplimiento no sera
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espontaneo en caso de que la omision sea descubierta por las autoridades
fiscales, o bien que la omisién haya sido corregida por el contribuyente después
de que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria
o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestion notificada por las mismas,

pendientes a la comprobacién del cumplimiento de disposiciones fiscales.

Hemos visto que el incumplimiento de las obligaciones tributarias, ya sean
sustantivas o formales, se tipifica como violacion punible tanto en infracciones
administrativas como en delitos. Asimismo, conocemos que, la graduacién de la
pena varia en funcién de la gravedad de la violacion y circunstancias en que se
produjo y que existen casos en los cuales, no obstante habernos situado en la
situacion o hipoétesis de infraccion, si cumplimos espontdneamente, no nos

haremos acreedores a sancion alguna.
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Actividades de aprendizaje

A.12.1.

A.12.2.

A.12.3.

A.12.4.

A.12.5.

A.12.6.

A.12.7.

A.12.8.

Elabora un mapa conceptual de los principales puntos que aborda este
tema.

Elabora un cuadro sinéptico donde sefiales las definiciones de infraccion
que se citan.

Elabora un esquema que contenga las consecuencias a las cuales queda
sujeto todo infractor fiscal.

Formula un cuadro sinéptico que contenga los caracteres de la conducta
infractora.

Elabora un esquema que contenga los tipos de infracciones atendiendo a
la sancion.

Formula un esquema que contenga las infracciones de acuerdo al Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

Elabora un cuadro sinOptico que contenga las sanciones tomando en
cuenta la autoridad que las impone.

Elabora un cuadro sindptico que contenga las sanciones desde el punto

de vista de su naturaleza.

Cuestionario de auto evaluacién

© © N o gk~ w NP

Define qué se entiende por infraccion fiscal.

Sefiala los caracteres que se requiere integrar para que exista la infraccion.
Expresa qué se entiende por infractor fiscal.

Sefiala los tipos de infracciones fiscales de acuerdo con Margain.

Sefiala la clasificacion de infracciones de acuerdo con Rodriguez Lobato.
Expresa el concepto de sancion fiscal.

Menciona cudl es la finalidad de las sanciones fiscales.

Sefiala los tres objetivos fundamentales de las sanciones.

Sefiala las relaciones entre el deber primario y el constitutivo de la sancion.

10. Sefiala los tipos de sanciones teniendo en cuenta la autoridad que las impone

11. Sefiala los tipos de sanciones de acuerdo a su naturaleza.
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12.Sefala qué se entiende por cumplimiento espontaneo.
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Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. Los delitos fiscales se sancionan con multas econémicas que varian,

segun el tipo de obligacion incumplida.

Las infracciones por incumplimiento de obligaciones fiscales
formales se sancionan con privacion de la libertad, que varia segun

se trate de una tentativa inacabada o del delito consumado

En el caso de delito continuado, la pena podra incrementarse hasta

por una mitad mas de la que resultara aplicable

En materia fiscal, si una sancion es de caracter corporal se trata de

una contravencion o infraccién

En materia fiscal, si una sancién es de caracter econémico se esta

en presencia de un delito fiscal.

Los caracteres necesarios para que exista una infraccion son la
conducta, el resultado, el nexo causal, la tipicidad, la antijuridicidad,

la culpabilidad y la punibilidad.

Las infracciones fiscales son violaciones a las disposiciones fiscales
gue traen como consecuencia la evasion de los créditos fiscales,

existe dolo o mala fe.

La sancién penal es el castigo que se aplica a las violaciones de los
ordenamientos administrativos pretendiéndose por medio de ésta,
asegurar el cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos

con respecto a la sociedad.

Las Infracciones graves son los actos u omisiones del particular que

traen o pueden traer consigo la evasion de créditos fiscales

10.La indemnizaciéon tiene como fin obtener del sancionado una

prestacién economicamente equivalente al deber juridico primario.
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TEMA 13. DELITOS FISCALES

Objetivo particular

Al finalizar el estudio del tema el alumno conceptualizara los delitos fiscales en
gue pueden incurrir las personas fisicas y morales, en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, identificando y comprendiendo su elemento constitutivo, las
reglas para que se proceda penalmente por los delitos fiscales, y su clasificacion

de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion.

Temario detallado
13.1. Definicion
13.2. Tipos penales fiscales
13.2.1. Contrabando
13.2.2. Conductas inaceptables que se castigan igual que el delito de
contrabando
13.2.3. Delito de defraudacion fiscal
13.2.4. Delitos sancionables con las mismas penas que el delito de
defraudacion fiscal
13.2.5. Otros tipos
13.3. Responsables de los delitos fiscales
13.4. Reseia del procedimiento penal
13.4.1. Requisitos de procedibilidad
13.4.2. Calificativa del delito
13.5. Participacion del fisco en materia de delitos
13.6. Sanciones

Introduccién
El incumplimiento de las obligaciones fiscales, sustantivas o formales, que las
normas juridicas tributarias imponen a los contribuyentes deben traer consigo, y

en efecto traen como consecuencia la aplicacion de una sancion, lo cual da origen
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al llamado Derecho Penal Fiscal que, seglin Mario Pugliese®, establece normas y
principios substanciales y procesales de caracter general, aplicables para

sancionar violaciones especificas de la administracion tributaria federal.

13.1. Definicién
El delito es una violacion a las reglas que protegen la seguridad de los

ciudadanos ya que ataca no sélo al ofendido sino a toda la comunidad.

Refugio de Jesls Fernandez®’ sefiala que se entiende por delito todo acto u
omisién que sancionen las leyes penales, en este caso las disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion que determinen qué conductas de los

contribuyentes constituyen un delito de caracter fiscal.

El ilicito administrativo consiste en una conducta anti-administrativa, una
oposicion a una disposicion emitida para favorecer la actividad administrativa del
Estado; en cambio, en el delito hay un menoscabo de bienes juridicos que gozan

por si mismos de la proteccion juridica penal.

Normalmente se establece que en materia fiscal es la naturaleza de la sancion, ya
sea pecuniaria o corporal, la que determina cuando estamos frente a una

infraccion o un delito fiscal o frente a ambos.

Sin embargo es importante aclarar, antes de continuar, cuél es la diferencia entre
delito e infraccion administrativa, para lo cual citamos la comparacion que realiza

Rodriguez Lobato®:

% Mario Pugliese, Instituciones de Derecho Financiero
67 Refugio de Jesls Fernandez Martinez, Derecho Fiscal
% Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal,
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Delito

Infraccion Administrativa

El fin del Derecho Penal comun es
prevenir hechos contrarios a la

convivencia social.

El fin del Derecho Penal administrativo
es asegurar el orden administrativo y
el desenvolvimiento normal de la

actividad administrativa.

El delito es una accibn u omisién
contraria al derecho natural o a la luz

terna de la moral.

La contravencién es una conducta
prohibida u ordenada por razones de

conveniencia o utilidad publica.

Con el delito se violan reglas que

La contravenciéon ataca reglas

protegen la seguridad de los | encaminadas a proteger la

ciudadanos. prosperidad de la administracion.

_ La contravencion importa un peligro
El delito es un ataque al derecho _ _ _
_ _ . posible, simplemente temido, aunque
ajeno que requiere la produccion de _ _
. _ y . el mal no se haya producido ni haya
un dafio y la intencion de dafar. S
sido inminente.

La contravencién consiste en no

_ cumplir el deber impuesto por la ley a
El delito es un ataque al orden . _
o _ todo administrado o vinculado con la
juridico que la ley quiere

administracion  publica por una
reestablecer.

obligacion de colaborar con el interés

colectivo.

Cuadro 13.2. Delito e Infraccién Administrativa

13.2. Tipos penales fiscales

Como hemos abordado en el tema anterior, se entiende como infraccion fiscal
toda modalidad de comportamiento de los sujetos pasivos del tributo que
determinen por accién u omisién, una trasgresion de las normas juridicas de las
cuales derivan obligaciones sustantivas de realizacion de prestaciones tributarias,
o0 deberes formales de colaboracion con la Administracion Tributaria para dar

efectividad a los créditos fiscales.
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Los delitos fiscales son aquellos ilicitos o infracciones en sentido extenso, que se
distinguen de las contravenciones en virtud de que establecen penas que por su
naturaleza puede imponer solo la Autoridad Judicial, como las que involucran

privacion de la libertad.

Es por ello que al igual que para las contravenciones, que le corresponde atender
a la autoridad administrativa, tratdndose de delitos fiscales que vera la autoridad
judicial, debemos citar los elementos o caracteres que lo deben configurar: la
conducta, el resultado, el nexo causal, la tipicidad, la antijuricidad, la culpabilidad y

la punibilidad. En este caso abordaremos tan solo el elemento de la tipicidad.

Fernando Castellanos Tena®® menciona que la Tipicidad es el encuadramiento de
una conducta con la descripcibn hecha en la Ley, la conciencia del
comportamiento con el descrito por el Legislador. En suma la adecuacion de un

hecho, a la hipotesis legislativa.

Por otra parte sefiala que si admitimos que el tipo es la razon de ser de la
antijuricidad, hemos entonces de atribuirle un verdadero caracter delimitado y de
trascendental importancia en el Derecho, por no haber delito sin tipo legal.

Mariano Jiménez Huerta” describe a la Tipicidad como una adecuacion tipica, lo
cual significa el encuadramiento de la conducta principal en un tipo de delito y

subordinacion o vinculacion al mismo de las conductas accesorias.

En tanto, el tipo es el presupuesto general del delito, dando lugar a la férmula:
Nullum Crime Sine Tipo (No hay delito sin tipo legal). Basandose en la prelacion
I6gica del delito, primeramente debe existir un hecho o una conducta y

posteriormente la adecuacion al tipo.

® Fernando Castellanos Tena, Lineamientos elementales de derecho Penal
© Mariano Jiménez Huerta, La tipicidad

227



Podemos resumir que la Tipicidad es la adecuacion de la conducta ya sea en
accion u omision a la norma, que reune todos y cada uno de los requisitos;

Mientras que el tipo es la descripcidn legal de un delito.

Asi, atendiendo la clasificacion de las infracciones en instantaneas y continuas,
que realiza Emilio Margain™, se establece que la tipicidad puede tener lugar en

dos momentos o formas.

Tratandose del delito instantaneo, el Derecho Positivo Mexicano, la doctrina y la
jurisprudencia, son acordes al conceptuarlo como: “Aquél que se consuma en un

solo acto, agotando el tipo”, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el tiempo.

En cambio, tratdndose de las modalidades de “continuo” y “continuado”, existe
diversidad de criterios.

El articulo 99 del Cddigo Fiscal de la Federacion da el concepto al que debe
atenderse en esta materia respecto al delito continuado:"El delito es continuado
cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con unidad de intencién
delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad”.

Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas sustancialmente
de la jurisprudencia, consisten en ser la accion u omisibn que se prolonga

ininterrumpidamente por mas 0 menos tiempo.

Con base en lo anterior, las infracciones administrativas podran ser:
instantaneas, cuando se consuman en un acto, agotando todos los elementos de
la infraccion, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; continuas, si la
accion u omision se prolonga sin interrupcion por mas o menos tiempo; o.
continuadas, en la hipotesis de pluralidad de acciones que integran una sola

™ Emilio Margain Manautou, Introduccién al estudio del Derecho Tributario mexicano,
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infraccion en razon de la unidad de proposito inflacionario e identidad de lesion

juridica.

13.2.1. Contrabando

El Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 103, establece que comete el

delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

a.

Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

Sin permiso de la autoridad correspondiente cuando este se requiera para
la introduccion de algun tipo de mercancias.

Se introduzcan bienes de importacion o exportacion prohibida.

Por otra parte, se considera también como contrabando el internar mercancias

extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los

casos anteriores, asi como las que se extraigan de los recintos fiscales o

fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por las autoridades.

13.2.2. Conductas inaceptables que se castigan igual que el delito de

contrabando

Dentro de otras conductas inaceptables que se castigan igual que el delito de

contrabando, encontramos las sefialadas en el articulo 105 del Codigo Fiscal de la

Federacion:

1. Enajenar, comerciar, adquirir o tener mercancia extranjera que no sea
para uso personal.

2. Poseer mercancias extranjeras de trafico prohibido.

3. Autorizar actos sin el permiso previo de la autoridad competente,
tratAndose de funcionarios publicos que se valgan de sus puestos.

4. Importar vehiculos en franquicia destinados a permanecer definitivamente
en franja o region fronteriza del pais o internen temporalmente ese tipo de
vehiculos al resto del pais.

5. Enajenar, comerciar, adquirir o tener en su poder vehiculos importados en

franquicia.
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10.

11.
12.

13.

14.

Omitir llevar a cabo el retorno al extranjero de los vehiculos importados
temporalmente, transformar las mercancias que debieron conservar el
mismo estado o cualquier otro acto que viole las disposiciones aduaneras.
Retirar de la aduana recintos fiscales o fiscalizados, envases con bebidas
alcohdlicas sin los marbetes correspondientes.

Certificar falsamente el origen de mercancias con la finalidad de obtener
un tratamiento arancelario preferencial.

Introducir mercancias a otro pais desde el territorio nacional omitiendo el
pago de los impuestos correspondientes de acuerdo a la ley aduanera.
Sefalar en el pedimento aduanal una razon social, domicilio fiscal y/o
clave del Registro Federal de Contribuyentes falsos.

Presentar ante la autoridad aduanera documentacion falsa o alterada.
Violar medios de seguridad utilizados por las personas autorizadas para el
tratamiento de mercancias de comercio exterior.

Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo
de su patente de agente aduanal; intervenga en algun despacho
aduanero sin autorizacion de quien legitimamente pueda otorgarla o
transfiera 0 endose documentos a su consignacion sin autorizacidon escrita
de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes
aduanales.

Falsificar el contenido de algun gafete de identificacion utilizado en los
recintos fiscales.

13.2.3. Delito de la defraudacién fiscal

El delito de defraudacion fiscal lo comete quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucién u obtenga un beneficio indebido perjudicando con ello al fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.
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13.2.4. Delitos sancionables con las mismas penas que el delito de

defraudacion fiscal

Al igual que en el caso del contrabando encontramos que en la defraudacion fiscal

existen otras conductas inaceptables que se castigan igual:

1.

Consignar en las declaraciones que presente para efectos fiscales
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leyes.

Percibir dividendos, honorarios o en general presentar un servicio personal
independiente o esté dedicado a actividades empresariales, cuando realice
en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en
el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la
discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento correspondiente.
Omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere
retenido y recaudado.

Beneficiarse sin derecho de subsidio o estimulo fiscal.

Realizar la simulacibn de uno 0 mas actos o contratos obteniendo un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

Omitir presentar, por mas de seis meses, la declaracion de un ejercicio que

exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion correspondiente.

13.2.5. Otros tipos
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Finalmente tenemos dentro del capitulo de Delitos Fiscales, los relacionados con
el Registro Federal de Contribuyentes; con la obligacion de registro de
operaciones economicas y presentacion de declaraciones o avisos a la autoridad
fiscal; cometidos por el depositario o interventor designado por las autoridades
fiscales; de alteracion dolosa o destruccion de los apartados de control, sellos o
marcas oficiales; los cometidos por funcionarios o empleados publicos; de
amenazas de formular denuncia o querella o declaratoria al Ministerio Publico; de
divulgacion de informacién; de apoderamiento de mercancia y de comercializacion
o transporte de combustibles.

En todos estos casos es importante para los contadores, administradores e
informaticos, conocer cuales son las conductas que el Cdédigo Fiscal de la
Federacion sanciona como delitos fiscales, toda vez que por la misma relacion
existente con el quehacer cotidiano de estos profesionistas podrian estar
expuestos en alguna de estas situaciones o en el peor de los casos podrian ya
estar ubicados en las mismas.

Delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes

1. Omitir solicitar su inscripcién o la de un tercero en el Registro Federal de
Contribuyentes por mas de un afio contado a partir de la fecha en que
debié hacerlo, a menos de que se trate de personas cuya solicitud de
inscripcion deba ser presentada por otro, aun en el caso en que éste no lo
haga.

2. Rendir con falsedad al citado registro, los datos, informes 0 avisos a que
se encuentra obligado.

3. Usar intencionalmente mas de una clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

4. Desocupar el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso
de cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, después de
la notificacién de la orden de visita, o bien después de que se le hubiera
notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado,

pagado o quedado sin efectos, o tratdndose de personas morales que
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Delitos

hubieran realizado actividades por las que deban pagar contribuciones,
haya transcurrido mas de un afio contado a partir de la fecha en que

legalmente se tenga obligacion de presentar el aviso.

relacionados con la obligacion de registro de operaciones

econdmicas y presentaciéon de declaraciones o avisos a la autoridad fiscal

1.

Registrar sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas
libros 0 en dos 0 mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.
Ocultar, alterar o destruir, total o parcialmente los sistemas y registros
contables, asi como la documentacién relativa a los asientos respectivos,
gue conforme a las leyes fiscales se esté obligado a llevar.

Determinar pérdidas con falsedad.

4. Omitir la presentacion por mas de tres meses de la declaracion informativa

a que se refiere el primer péarrafo del articulo 214 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, o presentarla en forma incompleta.

Divulgar o hacer uso personal o indebido, a través de cualquier medio o
forma, de la informacion confidencial que afecte la posicibn competitiva
proporcionada por terceros.

No contar con los controles volumétricos de gasolina, diesel, gas natural
para combustion automotriz 0 gas licuado de petroleo para combustion
automotriz, o que los altere, destruya o bien, enajene combustibles que no

fueron adquiridos legalmente.

Delitos cometidos por el depositario o interventor designados por las

autoridades fiscales.

1.

Disponer para si 0 para otro del bien depositado, de sus productos o de las
garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, con
perjuicio del fisco federal, tratandose del depositario o interventor
designado por las autoridades fiscales.

Ocultar o no poner a disposicion de la autoridad competente los bienes

depositados, tratdndose del depositario.
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Delitos de alteracion dolosa o destruccién de los apartados de control,

sellos o marcas oficiales

1.

2.

Alterar o destruir los aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales o impedir que se logre el propésito para el que
fueron colocados, en forma dolosa.

Alterar o destruir las maquinas registradoras de operacion de caja en las
oficinas recaudadoras, o tener en su poder marbetes o precintos sin
haberlos adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello,
en forma dolosa.

Reproducir o imprimir los comprobantes impresos, sin estar autorizado
para imprimir comprobantes fiscales o en caso de estar autorizado para

ello, no se cuente con la orden de expedicion correspondiente.

Delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos

1.

Delito

Ordenar o practicar visitas domiciliadas o embargos sin mandamiento
escrito de autoridad fiscal competente.
Realizar la verificacién fisica de mercancias de transporte en un lugar

distinto a los recintos oficiales.

de amenazas de formular denuncia o querella o declaratoria al

Ministerio PuUblico

1. Amenazar de cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes o

2.

dependientes, con formular por si mismo o por medio de la dependencia
de su adscripcién, una denuncia, querella o declaratoria al Ministerio
Puablico para que ejercite la accion penal por la posible comision de delitos
fiscales, tratandose de servidores publicos.

Promover o gestionar una querella o denuncia notoriamente improcedente,

tratAndose de servidores publicos.

234



Delito de divulgacion de informacién

1.

Revelar a terceros, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 69 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, la informacién que las instituciones que
componen el sistema financiero hayan proporcionado a las autoridades
fiscales.

Delitos de apoderamiento de mercancia

1.

Apoderarse de mercancias que se encuentren en recinto oficial o
fiscalizado
Obstruir dolosamente o deteriorar mercancias que se encuentren en

recinto oficial o fiscalizado

Delitos de comercializacion o transporte de combustibles

1.

2.

Comercializar o transportar, gasolina o diesel, cuando no se contengan los
trazadores o las demas especificaciones que Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios utilizan para la identificacion de los productos
mencionados.

Comercializar o transportar fuera de las zonas geogréficas limitadas,
gasolina o diesel que estén sujetos a especificaciones de identificacion

para su comercializacion exclusiva en estas zonas geogréficas.

13.3. Responsables de los delitos fiscales

Como hemos visto a lo largo del tema, podemos considerar que los elementos

constitutivos de todo delito, son dos:

a.

Elemento subjetivo interno, la accién psicologica o idea para la
exteriorizacion de la conducta humana.
El elemento objetivo se constituye por actos u omisiones que integran la

conducta del sujeto pasivo del delito o responsables.
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Por lo tanto es de particular importancia conocer quién es el responsable en el
caso de los delitos fiscales. De conformidad con el articulo 95 del Cadigo Fiscal de
la Federacion son responsables de los delitos fiscales, quienes:

A Concierten la realizacion del delito.

A Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.
Cometan conjuntamente el delito.
Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.
Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

Ayuden dolosamente a otro para su comision.

= > > >

Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.

Asimismo, sera responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien sin
previo acuerdo y sin haber participado en el, después de la ejecucion del delito:

A Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a
sabiendas de que provenia de este acto, o si de acuerdo con las
circunstancias deba presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otros a
los mismos fines.

A Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o
haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure

para el inculpado el objeto o provecho del mismo.

La tentativa de los delitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion es
punible o sancionable, cuando la resolucién de cometer un hecho se traduce en un
principio de su ejecucién o en la realizacién total de los actos que debieran
producirlos, si la interrupcién de este o la no produccion del resultado se debe a

causas ajenas a la voluntad de la agente.
Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacion del delito, no se

impondra sancion alguna a no ser que los actos ejecutados constituyan por si

mismos delitos.
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En el caso del delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una mitad

mas de la que resulte aplicable.

Se entiende que existe un delito continuado cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicion

legal, incluso de diversa gravedad.

13.4. Resefa del procedimiento penal

El Estado necesita disponer de recursos, obtenidos a través de su poder tributario,
del usufructo de los bienes que posee asi como a través de la deuda. La ausencia
de esta via de ingresos hace que se produzca en las arcas del Estado una

insuficiencia de fondos para cumplir sus funciones basicas.

En este contexto es en el se podria presentar la evasion fiscal o tributaria, que se
entenderd como toda eliminacion o disminucion de un monto tributario producido
dentro del @&mbito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a
abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisiones

violatorias de disposiciones fiscales.

El incumplimiento de esas obligaciones tributarias, ya sean sustantivas o formales,
ha sido tipificado como violacion punible tanto en el campo de las infracciones
como en el de los delitos y, desde luego, la graduacion de la pena variara en

funcion de la gravedad de la violacion y circunstancias en que se produjo.

Pero antes de llegar a la imposicion de la pena se deberd transitar en el
procedimiento penal, que iniciard en el momento que la autoridad fiscal, presente
la querella, declaracion de perjuicio, declaratoria o denuncia, junto con las
pruebas; transitara en el desarrollo del proceso y concluird con la sentencia
definitiva o con el desistimiento de la autoridad fiscal, cuando los procesados

paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
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los recargos respectivos, o bien los créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal formule

conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.

13.4.1. Requisitos de procedibilidad
En cuanto a los delitos fiscales, el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacion
sefiala que para proceder penalmente se requiere, en algunos casos la querella
del fisco, la declaratoria del perjuicio o una declaracién especial en ciertos casos

de contrabando; y en otros, que basta la simple denuncia.

La disposicion referida destaca la regla que establece que los procesos por delitos
fiscales en donde hubo querella o declaratoria del fisco se sobreseeran a peticiéon
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y lo recargos
respectivos; o bien estos créditos fiscales garanticen la satisfaccion de la propia
Secretaria y que la peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de que el
Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtira efectos respecto de las

personas que de la misma se refiere.

13.4.2. Calificativa del delito
Las circunstancias calificativas en un tipo penal determinado pueden entenderse
bajo dos enfoques:

1. Como una forma de clasificacion de los tipos penales, que sefiala que todas
aquellas situaciones previstas en las Leyes Penales que suponen una mayor
gravedad de los ilicitos generan un nuevo tipo penal especial, el cual habra de
integrarse, ademas de los elementos previstos para el tipo basico con el cual
se relaciona, con diversas particularidades que son las que denotan su

gravedad.
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2. Como una clasificacion de la penalidad, conforme a la cual las circunstancias
calificativas nos ubican en el principio general de que la medida de la sancién

aplicable a determinada conducta delictiva depende de la gravedad del hecho.

Asi, es posible distinguir que los tipos penales béasicos son aquéllos que no
derivan de ningun otro, pues su existencia es independiente de cualquier otro tipo
y los tipos penales especiales son aquellos que se integran de manera
autonoma y agregan al tipo fundamental o basico otro requisito que determina su
gravedad, para los cuales el legislador prevé una penalidad diversa que habra de
afadirse a la contemplada para el tipo basico, caso en el que se presenta la

calificativa.

Lo anterior encuentra su razén de ser en que el legislador, al determinar aquellas
conductas que pueden considerarse como lesivas de bienes juridicos, hace una
jerarquizacion de bienes y establece cuéles de ellos poseen mayor valor sobre los

otros y con base en ello determina la penalidad aplicable en cada caso concreto.

De igual manera, el legislador establece cudles seran aquellas situaciones
circundantes al hecho ilicito que inciden en provocar mayor afectacion al bien
juridico tutelado, motivo por el que a estas circunstancias se les da la connotacion

de calificativas del delito o agravantes del delito.

Si en la realizacion del hecho delictivo se suscita una circunstancia calificativa del
delito, la sancién a imponer serad de mayor magnitud a la prevista por el legislador
para el tipo basico con el que se relaciona dicha calificativa, en virtud de la mayor

gravedad que representa para los bienes juridicos tutelados.
En materia fiscal se contempla expresamente la calificativa de los delitos en los

articulos 107 y 108 del Codigo Fiscal de la Federacion. Como ejemplo de
supuestos en donde expresamente se consideran agravantes y por lo tanto se
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considera la calificativa podemos citar los delitos de contrabando y defraudacion

fiscal:

El delito de contrabando.

El delito de defraudacién fiscal.

Sera calificado

cuando se cometa:

Sera calificado

cuando se origine por:

® Con violencia fisica o moral en las

personas.

®* De noche o por lugar no autorizado
para la entrada o salida del pais de

mercancias.

® QOstentandose el autor como

funcionario o empleado publico.

®* Mediante el uso de documentos

falsos.

* Por tres 0 mas personas.

Usar documentos falsos.

Omitir reiteradamente la expedicion de
comprobantes por las actividades que

realicen.

Manifestar datos falsos al solicitar

devoluciones de saldos a favor.

No llevar contabilidad conforme al CFF
0 bien asentar datos falsos en esta

ultima.
Omitir contribuciones retenidas o
recaudadas.

Manifestar datos falsos para realizar la
compensacion de contribuciones que

no le correspondan.

Utilizar datos falsos para acreditar o

disminuir contribuciones.

Cuadro 13.3. Calificativa de delitos en materia fiscal

Asimismo, existen otros casos en que, no obstante no se sefiala la palabra

calificacion o calificativa, se establecen aumentos a las sanciones de los delitos,

como es el caso del incremento de la pena, tratandose de la participacion de un

funcionario o empleado publico en la comision del delito fiscal o en el caso del

servidor publico que promueva o gestione una querella o denuncia notoriamente

improcedente.
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13.5. Participacion del fisco en materia de delitos

En esa necesidad que tiene el Estado de disponer de recursos a través de su
poder tributario, es en la cual queda sujeto a la posibilidad de que se presente la
evasion fiscal o tributaria, es por ello que el articulo 93 del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala que cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la
probable existencia de una situacion que constituya algun delito de los previstos
en las leyes fiscales y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan,

aportandole las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

Asimismo, se establece que la Autoridad Fiscal debera, dependiendo del tipo de
delito de que se trate, formular querella, declarar el perjuicio que sufri6 o pudo
haber sufrido el Fisco Federal, formular la declaratoria en los casos de
contrabando o realizar la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico
Federal, por medio de la Procuraduria Fiscal de la Federacion y del Servicio de

Administraciéon Tributaria.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y
el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico hara la cuantificacion correspondiente en la propia declaratoria o querella.
La citada cuantificacion soOlo surtira efectos en el procedimiento penal. Para
conceder la libertad provisional, excepto tratandose de los delitos graves previstos
en este Codigo, para efectos de lo previsto en el articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, el monto de la caucion que fije la autoridad judicial
comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacion antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad
provisional. La caucion que se otorgue en los términos de este parrafo, no

sustituye a la garantia del interés fiscal.
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Otra forma de participacion de la Autoridad Fiscal se dard cuando solicite que se
sobresean los procesos, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o
bien los créditos fiscales queden garantizados a su satisfaccion. En este caso la
propia Secretaria hara la peticion discrecionalmente, antes de que el Ministerio
Publico Federal formule conclusiones, y surtira efectos respecto de las personas a

gue la misma se refiera.

13.6. Sanciones
En el Derecho Privado la finalidad de la sancidon consiste en el resarcimiento de
los dafios y perjuicios que el incumplimiento de una obligacidon ocasion6é a una

parte.

Esa sancion puede derivar de una convencion entre las partes o de la ley. En el
primer caso, las partes determinan la sancion aplicable al que dé origen al
incumplimiento de lo pactado; en el segundo, es la ley la que sefiala la sancion,
cuando las partes guardan silencio al respecto, o la norma es violada en perjuicio

de una persona ajena al acto del que la comete.

En el Derecho del Trabajo, la Finalidad de la Sancidon es indemnizar al

perjudicado por el incumplimiento del contrato de trabajo.

En Derecho Penal, la finalidad de la pena es infligir un sufrimiento al culpable de
un hecho delictuoso.

En cambio, en el Derecho Tributario la finalidad que se busca con la sancion es
gue el contribuyente cumpla puntualmente sus obligaciones fiscales, con el objeto
de asegurar la eficiencia y regularidad de los servicios publicos o de las
necesidades sociales que estan a cargo del Estado.
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Para Méndez Aparicio’?, la pena o sancién en el Derecho Tributario es, por una
parte, manifestacion de defensa pecuniaria; por otra, en grado variable,
recuperacion o resarcimiento moratorio y, finalmente, una fuente de recursos

independientes.

Es una manifestacion de defensa pecuniaria, en virtud de que con ella el Estado
busca proteger los créditos fiscales que le corresponden; es una forma de
recuperacion o de resarcimiento moratorio, por ser justo que el Erario —al igual
gue el particular en el Derecho Privado— perciba interés por los dafios o perjuicios
gue se le ocasionan al no pagarsele puntualmente los gravamenes; y constituye
una cuenta de recursos independiente, por cuanto que la recaudacion por este

concepto es bastante elevada.

Los delitos fiscales se sancionan con prision, es decir, privacion de la libertad,
gue generalmente varia, dependiendo del tipo penal, en un rango que va de 3
meses a 10 afos, mismos que de acuerdo a las calificativas que existen para cada

caso, pueden incrementarse.

La tentativa inacabada se sanciona con las dos terceras partes de la que

corresponderia por el delito que se trate, si este se consumara.

En el caso de delito continuado, la pena podr4 aumentarse hasta por una mitad

mas de la que resulte aplicable.

Derivado del estudio del tema podriamos decir que el Derecho Fiscal imprime a la
aplicacion del Derecho Penal en el campo impositivo ciertas caracteristicas muy
especificas que podriamos citar, siguiendo a Margain’®, al sefialar que en un
mismo campo legal estd regulada la sancion y la reparacion del dafio; se

sancionan tanto los delitos como las faltas; se sanciona a las personas morales y

2 Emilio Manautou Margain, op. cit.
® Emilio Manautou Margain. op. cit.

243



no solo a las fisicas; el incapaz es susceptible de ser sancionado; se sanciona a
personas ajenas a la relacion tributaria y es de mayor importancia la reparacion
del dafo, debido a que es de mayor importancia para el fisco obtener los recursos
necesarios para cumplir el gasto publico que el hecho de solicitar que se imponga

un castigo al infractor fiscal.

Bibliografia del tema 13

ARRIOJA Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Themis, México, 1993.
CASTELLANOS Tena, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal.
Porrda, México, 1997.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma Aplicada
Mayo 2007.

FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jests. Derecho Fiscal. Mc Graw Hill. México
1998.

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Porraa, México, 2001.

GARZA, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. Porria, México,
1982.

GONZALEZ Martinez, Victor Hugo. Las multas fiscales y su impugnacion. Gasca-
Sicco. México 2004.

JIMENEZ Huerta, Mariano. La tipicidad. Porria, México, 1955.

MARGAIN Manautou, Emilio. Introduccion al estudio del Derecho Tributario
mexicano. Porrta, México, 2000.

PINA Vara, Rafael de. Diccionario de derecho. Porria, México 2004.

PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Porrua, México 1976.
RODRIGUEZ Lobato, Raul. Derecho Fiscal. Harla, México, 1986.

UNAM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico

Mexicano. Porrtia, México, 1998.

244



Actividades de aprendizaje

A.13.1. Elabora un cuadro comparativo donde sefiales las definiciones de delito

que se abordan en este tema.

A.13.2. Elabora un esquema donde muestres las diferencias entre delito e

infraccién administrativa.

A.13.3. Formula un esquema que sefiale los tipos de delitos fiscales contenidos en

el Cadigo Fiscal de la Federacion.

A.13.4. Elabora un esquema donde sefales las formas en que la autoridad fiscal

puede hacer que se inicie el procedimiento penal.

A.13.5. Elabora un cuadro donde identifiques las sanciones que se relacionan con

las diferentes infracciones que se establecen en materia fiscal.

Cuestionario de auto evaluacioén

© © N o a kP

11.
12.
13.
14.

¢, Qué se entiende por delito fiscal?

¢, Quiénes se consideran responsables de los delitos fiscales?

¢, Qué se entiende por tentativa de delito?

Sefiala qué es la tipicidad.

Sefiala la forma en que se presenta el delito instantaneo.

Sefiala qué es la calificativa de delito.

Define el delito de contrabando.

Define el delito de defraudacion fiscal.

Sefiala las agravantes para que se considere calificado el delito de

contrabando.

. Sefiala las agravantes para que se considere calificado el delito de

defraudacién fiscal.

Sefiala cOmo se sanciona la tentativa inacabada.

Sefiala en qué momento se presenta el delito continuado

Sefiala como se sanciona el delito continuado

¢,Cuando y bajo qué circunstancias puede solicitar la Autoridad Fiscal que se

sobresean los procesos originados por la comision de delitos fiscales?
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Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. El delito es una violacién a las reglas que protegen la seguridad de los

ciudadanos ya que ataca no sélo al ofendido sino a toda la comunidad

2. El ilicito administrativo consiste en una conducta anti-administrativa,
una oposicion a una disposicion emitida para favorecer la actividad

administrativa del Estado

3. Los delitos fiscales son aquellos ilicitos o infracciones en sentido
extenso, que se distinguen de las contravenciones en virtud de que
establecen penas que por su naturaleza puede imponer soélo la

Autoridad Judicial, como las que involucran privacion de la libertad.

4. La tentativa es el encuadramiento de una conducta con la descripcion

hecha en la Ley.

5. El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas
o hechos con unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicién

legal, incluso de diversa gravedad

6. El delito continuo es la accion u omisidbn que se prolonga sin

interrupcidn por mas o menos tiempo.

7. Los elementos constitutivos de todo delito, son dos: subjetivo interno y

objetivo.

8. Los tipos penales especiales son aquéllos que no derivan de ningan

otro, pues su existencia es independiente de cualquier otro tipo

9. Los tipos penales basicos son aquellos que se integran de manera
autonoma y agregan al tipo fundamental o basico otro requisito que

determina su gravedad

10. En Derecho Privado, la finalidad de la pena es infligir un sufrimiento

al culpable de un hecho delictuoso.
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TEMA 14. MEDIOS DE DEFENSA

Objetivo particular

Al finalizar el estudio del tema el alumno conocerd y comprendera los medios de
defensa con que cuentan las personas fisicas y morales, en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, los procedimientos a desarrollar y las autoridades ante

guien se presentan y que resuelven.

Temario detallado
14.1. Concepto de un medio de defensa
14.2. EIl recurso de revocacion administrativo previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion
14.2.1. Concepto
14.2.2. Requisitos de fondo y forma
14.2.3. Requisitos de procedibilidad
14.2.4. Formay plazo de presentacion
14.2.5. Partes en el recurso de revocacion
14.2.6. Del tramite del recurso
14.2.7. Improcedencia
14.2.8. De la resolucion del recurso
14.2.9. Sentido de la resolucion
14.2.10. Sobreseimiento
14.3. El juicio de nulidad o contencioso administrativo (Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo)
14.3.1. Concepto
14.3.2. Requisitos de fondo y forma
14.3.3. Requisitos de procedibilidad
14.3.4. Formas y plazos de presentacion
14.3.5. Partes en el juicio de nulidad o contencioso administrativo
14.3.6. De la tramitacion procesal

14.3.7. Improcedencia
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14.3.8. Admision de demanda y emplazamiento
14.3.9. Pruebas
14.3.10 Incidentes
14.3.11. Contestacion de la demanda
14.3.12. Desahogo de pruebas
14.3.13. Alegatos
14.3.14. Cierre de instruccion
14.3.15. De la sentencia
14.3.16. Sobreseimiento
14.4. Nociones del juicio de amparo
14.4.1. Concepto
14.4.2. Requisitos de fondo y forma
14.4.3. Tipos de suspension
14.4.4. Requisitos de procedibilidad del amparo
14.4.5. Formay plazos de presentacion
14.4.6. Partes en el juicio de amparo
14.4.7. Improcedencia
14.4.8. De la substanciacion del juicio
14.4.9. De la sentencia

Introduccion

La autoridad fiscal realizara actos utilizando su potestad tributaria, siempre dentro
del &mbito de su competencia, estos actos pudieran provocar desacuerdos entre
el contribuyente o interesado y la misma autoridad fiscal. Este tipo de situaciones
provoco que fuera necesario incorporar sistemas de control de la legalidad, a fin

de darle oportunidad al particular de protegerse ante el poder del Estado.
Es asi que se acuia la frase “medio de defensa”, donde el medio sera una forma

especifica que el gobernado tendra para enfrentar al poder del Estado, en la

conservacion de su integridad personal y de sus bienes, posesiones y patrimonio,
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en el ejercicio de sus garantias de seguridad juridica, legalidad y justicia

administrativa.

Los actos de las autoridades fiscales se presumen legales por disposicion expresa
del articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual al efecto establece: Los
actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, éstas deberan probar los hechos que motiven los actos y resoluciones

cuando el afectado los niegue lisa y llanamente.

En tal virtud, la oposicion del particular a los actos de las autoridades fiscales debe
ser correctamente regulada por las disposiciones legales, que establecen los
medios de defensa de los cuales pueden disponer los particulares para hacer valer

su inconformidad.

Esa defensa de los particulares frente a los actos de las autoridades fiscales,
puede ser mediante los recursos administrativos —como podrian ser la
impugnacion de notificaciones, la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion o el recurso de revocacion—, el juicio procedimiento contencioso
administrativo o de nulidad y, por excepcion, en ultima instancia y en el ejercicio

de sus garantias constitucionales, el juicio de amparo.

14.1. Concepto de un medio de defensa

Segin Luis Rall Diaz Gonzalez™* entendemos como medios de defensa los
sistemas de proteccion que establece la legislacion en beneficio de los particulares
para combatir los actos o resoluciones de autoridad que vulneren o restrinjan sus

intereses o derechos.

El mismo autor sefiala que entenderemos como recurso todo medio de
impugnacion contemplado por la ley, que se interpone en contra de resoluciones
administrativas o judiciales que afectan los intereses de una persona, cuya

™ Luis Raul Diaz Gonzalez, Medios de Defensa Fiscal
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finalidad sera obtener la revocacion, nulidad o modificacion del acto que se

reclama.

Es por ello que acudimos a la definicién de recurso que hace Emilio Margain” al
sefialar que serd todo medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictados
en perjuicio de los particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de
aplicacion a la disposicion debida y a la que nos brinda Gabino Fraga quien nos
dice

“el recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos o intereses por un pacto administrativo determinado, para
obtener en los términos legales de la autoridad administrativa una revision del propio
acto, con el fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo” ™®.

Los recursos proporcionan a los gobernados y a la propia autoridad administrativa
la oportunidad de subsanar, mediante reglas juridicas, las resoluciones contrarias
al Derecho, en aras de preservar el principio de legalidad que deben observar las

autoridades fiscales.

Es por ello que podemos definir a un recurso como cualquier medio de defensa
gue tengan los particulares para rebatir, ante la propia autoridad, los actos o
resoluciones dictados por ella y que les provocan un perjuicio, ya sea por la
aplicacion indebida de la ley, la no aplicacién, o bien por arbitrariedades del
funcionario que la dicté. La finalidad que se busca es obtener la nulidad de la

referida actuacion o resolucién, ya sea en forma parcial o total.

Un ejemplo se podria presentar en el momento en que se notifica la resolucion
que contiene la determinacion del crédito fiscal, caso en el cual puede ser que el
particular esté de acuerdo con determinadas partidas o rubros que integren el

crédito fiscal (el contribuyente acepta la determinacion por concepto de Impuesto

> Emilio Margain Manautou, Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano
"® Gabino Fraga, Derecho Administrativo
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Sobre la Renta), pero contravenga las restantes (el contribuyente esta en
desacuerdo con la determinacion de Impuesto al Valor Agregado a cargo), o que
definitivamente esté en desacuerdo con la determinacion en su totalidad (el
contribuyente esté en desacuerdo en la determinacion de Renta y Valor Agregado

alavez).

14.2. El recurso de revocacion o administrativo previsto en el Codigo Fiscal
de la Federacion
14.2.1. Concepto
Se puede decir que el recurso de revocacion es un medio juridico para entablar
una defensa de modo formal ante la autoridad fiscal, debido a que representa
propiamente de un medio de impugnacion.
Mariano Latapi’’ nos sefiala que el recurso de revocacién es un medio de defensa
legal del cual dispone el contribuyente cuando ve efectuados sus derechos o
intereses, para obtener de la propia autoridad una revision del acto con propdsito

de que sea anulado, modificado o revocado.

Este recurso previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, es un medio de
defensa con que cuenta el particular para hacer valer sus derechos,

especificamente para impugnar los actos ante las propias autoridades.

Su interposicion es optativa, en virtud de que el particular afectado estd en
posibilidad de promoverlo por actos administrativos o resoluciones dictaminadas
en materia fiscal federal ante la misma autoridad fiscal que los realiza o notifica, o
acudir directamente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
promover el juicio contencioso administrativo, también llamado juicio de nulidad.

Un inconveniente de este recurso, y que se hace extensible para todos los

recursos en general, es esencialmente que la autoridad judicial se convierte en

" Mariano Latapi Ramirez, Introduccion al estudio de las contribuciones
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juez y parte, es decir, al presentar el recurso sera la autoridad que emitid el acto

materia de impugnacion quien lo resuelva, ya sea en forma directa, por conducto

de un superior jerarquico o a través de un departamento especial, segun sea el

caso, pero finalmente nos referiremos a la misma autoridad.

De acuerdo con Luis Humberto Delgadillo’®, los principios que rigen el recurso de

revocacion son:

1.

Legalidad objetiva. Para salvaguardar los intereses de los particulares,
bajo la legalidad en la administracion de justicia.

Oficiosidad. Siendo la secuela procesal por parte del juzgador, dejando la
incitacion de ello al particular.

Verdad material. Siendo el andlisis del juzgador de todas las
circunstancias de la controversia, sin encasillarse sélo a los vertidos por el
particular.

Informalidad. Para evitar los requisitos extenuantes para la expresion de
agravios y solicitar sélo los indispensables.

Debido proceso. La resolucibn que sobrevenga, se funde y motive
conforme a Derecho, emitiéndose por autoridad competente y precio
seguimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y trabas que

lo entorpezcan.

14.2.2. Requisitos de fondo y forma

El requisito esencial o de fondo seré la existencia de los actos administrativos o

resoluciones que encuadren en las hipotesis establecidas en el articulo 117 del

Caddigo Fiscal de la Federacién, por lo tanto el recurso de revocacion procedera

contra:

1. Las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales federales que:

a. Determinen contribuciones, accesorios o0 aprovechamientos.
b. Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.
c. Dicten las autoridades aduaneras.

"® Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Principios de Derecho Tributario
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d. Cualquier resolucion de caracter administrativo que cause agravio al

particular en materia fiscal.

2. Los actos fiscales federales que:

a. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido.

b. Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

c. Afecten el interés juridico de terceros.

d. Determinen el valor de los bienes embargados, en la exigibilidad de

créditos fiscales.

En cuanto a los requisitos de forma, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 121 Cadigo Fiscal en comento, se deberad presentar un escrito de

interposicion del recurso, mismo que debera, con base en lo sefialado en los

articulos 18 y 38 del citado ordenamiento, sefialar lo siguiente:

a.
b.

-~ o o o

Q@

Nombre, razon o denominacion social.

Domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
para el efecto de fijar la competencia de la autoridad.

Clave del RFC.

Autoridad a la que se dirige.

Objeto de la promocion y el propdsito de la promocion.

Direccion de correo electronico para recibir notificaciones.

Nombre de la persona 0 personas que se autoricen para recibir
notificaciones.

Los hechos controvertidos de que se trate o la descripcion del acto que se
impugna.

Exposicion de los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

Ofrecimiento de pruebas.

Narracion de los hechos.

Firma del recurrente o de quien lo represente.
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Los documentos que se deben anexar al recurso son:

1. Los documentos que acrediten la personalidad o en los que conste que la
misma fue previamente reconocida, cuando no se promueva a nhombre
propio.

Documento en que conste la resolucion o el acto que se impugna.

3. La constancia de notificacion del acto impugnado, cuando la naturaleza del

mismo lo permita.

4. Pruebas documentales o dictamenes, que en su caso se ofrezcan.

14.2.3. Requisitos de procedibilidad

Respecto a los requisitos de procedibilidad, creemos conveniente citar los

sefialados el maestro Luis Raul Diaz"®:

1.

Oportunidad. Este punto implica la interposicién en tiempo del recurso, toda
vez que la ley sefala plazos para hacerlo.
Lugar de presentacion del recurso. Esta situacion se refiere a diversas
hipétesis, como son:

a. Presentacion directa.

b. Presentacién por correo.
Que el recurso esté establecido por la ley. Aqui se sefiala que para que el
medio de defensa proceda, debe estar contemplado por la norma legislativa,
ya que de no ser asi, no se dara tramite a dicha instancia. En materia
tributaria, el Cddigo Fiscal de la Federacion establece la regla de que en
contra de las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales federales, solo
procederan los recursos que establezca el citado ordenamiento.
La existencia de una resolucién administrativa. Esta regla implica la necesidad
de que un acto de autoridad afecte los intereses juridicos de un particular,
cubriendo los siguientes requisitos:

a. Que el acto sea definitivo.

b. Que sea concreto y dirigido hacia una sola persona.

" |Luis Raul Diaz Gonzélez, op. cit.
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c. Que afecte los derechos del gobernado.
d. Que se plasme por escrito, a excepcion de las resoluciones conocidas
como “Negativa Ficta”.

e. Que la resolucién sea reciente.

14.2.4. Formay plazo de presentacion
La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, segun lo

establecen los articulos 116 y 120 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, el articulo 121 del citado ordenamiento, sefiala que el escrito de
interposicion del recurso (requisito de forma) debera presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitidé o ejecutd
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que

haya surtido efectos su notificacion.

En el caso de *“terceria”, el tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso
de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen

fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

Asimismo, el tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales, hara valer el recurso en cualquier tiempo

antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

14.2.5. Partes en el recurso de revocacion
Por una parte estara el particular o contribuyente que tiene un interés juridico y por
la otra se encontrara la Autoridad Fiscal, materializada en el area competente o

contenciosa del Servicio de Administracion Tributaria, ya sea Central o Local.
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14.2.6. Del tramite del recurso

Cuando el contribuyente observe que existe un acto o una resolucién que afecta

su interés juridico, procedera a presentar el escrito de interposicion del recurso;

deberd presentarse ante la autoridad competente en razon del domicilio del

contribuyente o ante la que emiti6 o ejecutd el acto impugnado, dentro de los

cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su

notificacion.

Conforme lo establecen los articulos 18 y 122 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

el escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los requisitos que se

sefalan a continuacion:

a.

-~ 0o oo T

El nombre, la denominacion o razon social, y el domicilio fiscal manifestado
al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, y la clave que le correspondio en el registro.
Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.

La direccion de correo electronico para recibir notificaciones.

La resolucion o el acto que se impugna.

Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Asimismo, el articulo 123 del ordenamiento citado sefiala que el promovente

deberd acompafar al escrito en que se interponga el recurso:

a.

b.

Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de
otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emiti6 el acto o resolucion
impugnada, o que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

El documento en que conste el acto impugnado.

c. Constancia de notificacibn del acto impugnado, excepto cuando el

promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio

constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo
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certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacion fue por edictos, debera sefalar la fecha de la Ultima
publicacion y el 6rgano en que ésta se hizo.

d. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos referidos, podran presentarse en fotocopia simple, siempre que

obren en poder del recurrente los originales.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, deberd sefialar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto se entendera que el recurrente tiene a su
disposiciéon los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren en el
expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos sefalados en los incisos
anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los presente dentro
del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare dentro del término
referido y se tratara de los documentos a que se refieren los incisos a, b y c, se
tendra por no interpuesto el recurso; si se tratara de las pruebas a que se refieren,

las mismas se tendran por no ofrecidas.

Asimismo, deberan estar debidamente firmados y sefialar expresamente, qué es lo

gue se requiere derivado de los hechos que se presenten.
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Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucién o el acto que se
impugna, o no se ofrezcan las pruebas, la autoridad fiscal requerird al promovente

para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con estos requisitos.

Si dentro del plazo sefialado no se expresan los agravios que le cause la
resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se
sefiala el acto que se impugna se tendra por no presentado el recurso; si el
requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a
sefialar los citados hechos o0 se tendran por no ofrecidas las pruebas,

respectivamente.

14.2.7. Improcedencia

Una vez que se ha configurado la recepcién eficaz del escrito de interposicion del
recurso se procedera a realizar el analisis de las causales de improcedencia.

Debemos entender por improcedencia la accion derivada del estudio que realiza la
autoridad sobre la cuestion fundamental planteada por el contribuyente con el
objeto de determinar si su oposicion a su acto o resolucion es valida. Al respecto,
si la autoridad decide en sentido positivo, el contribuyente consigue que al menos
se establezca que su pretension es fundada; en cambio si la autoridad resuelve en
sentido negativo el contribuyente no consigue su objetivo, considerandose que la

pretension planteada en el recurso es infundada, por lo tanto es improcedente.

En materia fiscal observamos la figura de la improcedencia, respecto al recurso
de revocacion en el articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion, donde se
sefiala que serd improcedente el recurso, cuando se haga valer contra actos
administrativos que:

a. No afecten el interés publico del recurrente.

b. Sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o0 en cumplimiento de

sentencias.
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. Hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

. Se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquéllos
contra los que no se promovio el recurso en el plazo sefialado al efecto.

. Sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso
o medio de defensa diferente.

Si son revocados los actos por la autoridad.

. Hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion.

. Sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios, cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el
cobro de los que México sea parte.

Tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros (Articulo 126 del Codigo Fiscal de
la Federacion). Esta situacion se presenta en el momento en que la
autoridad fiscal ha agotado el procedimiento de exigibilidad del crédito y
tiene la razén juridica para proceder al cobro, via la garantia otorgada ante
la compafiia afianzadora

En el caso de impugnacion de notificaciones (Articulo 129 fraccion Il del
Caodigo Fiscal de la Federacion), cuando el recurrente no amplie el recurso

administrativo o en la ampliacion no exprese agravio alguno.

14.2.8. De laresolucién del recurso

Concluido el estudio de las causales y determinando que el recurso es

procedente, la autoridad debera resolverlo.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 130 Cdédigo Fiscal de la Federacion,

en el recurso de revocacion se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
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testimonial y la de confesibn de las autoridades mediante absolucion de
posesiones, no se considerara comprendida en esta prohibicién la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus

expedientes o de documentos agregados a ellos

De acuerdo al 131 del mismo ordenamiento, la autoridad deber& dictar resolucion
y notificarla en un término que no excedera de tres meses contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significar4 que se ha
confirmado el acto impugnado, es decir, se considerara que procedié la negativa
ficta.

La resolucion del recurso de conformidad con lo que sefiala el articulo 132 del
Cddigo Fiscal de la Federacion se fundara en Derecho y examinaré todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y, si la
modificacion es parcial, se indicard el monto del crédito fiscal correspondiente,
debiendo sefalarse los plazos en que la misma puede ser impugnada en el juicio
contencioso administrativo.

14.2.9. Sentido de laresolucion
Asimismo, el articulo 133 del citado ordenamiento, establece que la resolucion que
ponga fin al recurso podra:

A Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo.

A Confirmar el acto impugnado.

A Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucion.
A Dejar sin efectos el acto impugnado.
A Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.
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Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la
autoridad que emitio el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad lisa

y llana.

14.2.10. Sobreseimiento
De conformidad con lo que establece el Diccionario Juridico Mexicano®,
sobreseimiento “es la resolucidon judicial por la cual se declara que existe un
obstaculo juridico o de hecho que impide la decision sobre el fondo de la

controversia”.

En materia tributaria y para efectos del recurso de revocacion el sobreseimiento es
la conclusién del recurso basada en alguna causa que el Cdédigo Fiscal de la
Federacion determina y que debe declarar la autoridad fiscal que conoce del

asunto sin fallar sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso del recurso de revocacion, procedera el sobreseimiento conforme lo
sefiala el articulo 124-A Cadigo Fiscal de la Federacion, en los casos sefialados a
continuacion:

a. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

b. Cuando durante el procedimiento en que se sustancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo 124 del Codigo Fiscal.

c. Cuando en las constancias que obran en el expediente administrativo
guede demostrado que no existe el acto o resolucion impugnado.

d. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnado.

Para evitar el sobreseimiento si pretende impugnar un acto administrativo que sea
antecedente o consecuente de otro se debera intentar la misma via elegida;
misma situacion debe observarse en el caso de resoluciones dictadas en

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
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cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, en las que el

contribuyente podré impugnar e acto, por una sola vez, a travées de la misma via.

14.2. EIl juicio de nulidad o contencioso administrativo (Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo)

14.3.1. Concepto
De conformidad con lo sefialado en el Diccionario Juridico Mexicano se entiende
por contencioso administrativo “el procedimiento que se sigue ante un tribunal u
organismo jurisdiccional, situado dentro del Poder Ejecutivo o del Judicial, con el
objeto de resolver de manera imparcial las controversias entre los particulares y la
administracién publica”.®* También se conoce esta institucién en el Derecho

Mexicano con los nombres de justicia administrativa o proceso administrativo.

En materia fiscal podemos retomar el concepto de Juicio de Nulidad que sefiala
el maestro Luis Raul Diaz®, quien nos dice que es la instancia contenciosa
administrativa que encierra una serie de pasos procesales que preve la ley fiscal,
los que hay que llenar cuando alguien ha sido afectado en su esfera juridica y
patrimonial, por una resolucion administrativa definitiva, emitida por un érgano del
Estado con la cual no se esta de acuerdo; su objeto principal serd evidenciar
legalmente la resolucion impugnada, por medio de la interposicion de una
demanda, la cual estar4 apoyada en los agravios que causa y el derecho que le
asiste al actor, para que por medio de la sentencia que emita la sala que conoce
del juicio se declare la nulidad de la resolucion combatida o, en su defecto, se
confirme la validez de ella.

La demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(Organo con funciones formalmente ejecutivas porque forma parte del Poder
Ejecutivo, y materialmente jurisdiccionales, porque el contenido de sus
resoluciones consiste en resolver controversias, que surgen entre las autoridades
fiscales y los particulares, al que en adelante citaremos como TFJFA) tiene como

* |bid.
8 | uis Raul Diaz Gonzalez. op. cit
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finalidad anular el acto o resolucion de autoridad judicial que el particular
considera fue emitido en contravencion al Derecho, sin embargo en estricto
sentido no siempre la resolucién que pronuncie el citado tribunal sera en tales

efectos.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

4| SALA SUPERIOR {7

A 4

PLENO

A\ 4 A\ 4
12 SECCION 22 SECCION

SALAS REGIONALES

METROPOLITANAS FORANEAS

Figura 14.1. Integracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Por su parte Saldafia Magallanes® sefiala que el Tribunal Fiscal, tanto para la
doctrina, como para la jurisprudencia y la ley, es un tribunal de anulacion. De ahi
ha surgido toda la confusion entre el proceso, la sentencia y la naturaleza de las
pretensiones, vistos sus argumentos juridicos. El contribuyente o demandante
busca normalmente anular, dejar sin aplicacion el acto demandado. Pero a través
de esta concepcion se han dispuesto las facultades del Tribunal que no se limitan

a anular, sino que trascienden hasta la Constitucién y llegan a la condena.

La demanda de nulidad esta prevista y regulada por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en su articulo 1°, en el que se sefiala

gue a falta de disposicion expresa y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados

8 Alejandro Saldafia Magallanes. Medios de defensa en materia fiscal
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internacionales, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, ello siempre y cuando no contravenga las disposiciones del Derecho

Fiscal.

Por otro lado y derivado del caracter optativo, que ya hemos mencionado, de
considerar los medios de defensa ordinarios, la demanda de nulidad podra derivar
de un acto o resolucion de autoridad en forma directa o de la resolucion del
recurso de revocacion, es decir, en este ultimo caso cuando la autoridad fiscal
decida confirmar la validez del acto o resolucion materia de impugnacion a través
del recurso, siendo impugnada por el contribuyente a través de la demanda de

nulidad.

TFIFA

Valora procedencia de
demanda
Sobresee en su caso
Corre traslado /
Emplaza
Valora pruebas
Recibe alegatos
Cierra instruccién
Dicta sentencia

CONTRIBUYENTE AUTORIDAD
PARTICULAR FISCAL
PF o PM

Interpone y amplia
demanda
Ofrece pruebas
Presenta alegatos

Recibe y contesta
demanda y ampliacién
Ofrece pruebas
Presenta alegatos

Figura 14.2. Esquema general de las partes y sus funciones principales en un juicio

de nulidad.

Podemos decir entonces que el juicio contencioso administrativo o juicio de
nulidad es la resolucion de una controversia legitima entre particulares y

autoridades fiscales, por violacion o desconocimiento de un derecho, donde un
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tercero (Tribunal Fiscal), determina a quién le asiste la razén y el derecho, con
base en lo sefialado en las leyes. Una vez que se ha presentado la demanda, y la

misma es procedente se inicia el proceso del juicio de nulidad.

14.3.2. Requisitos de fondo y forma
De la lectura al articulo 2° de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, podemos determinar que el Juicio Contencioso Administrativo
Federal procedera contra resoluciones o actos definitivos que afecten el interés
juridico de los particulares, sin que proceda sobre situaciones distintas de
aguéllas, a menos que se desconozca la ultima resolucion y lesione los derechos
del particular o de aquellos actos relacionados con la procedencia del Recurso de

Revocacion.

En cuanto a los requisitos de forma, en primera instancia retomamos el
establecido en el articulo 13 de la Ley Federal en comento, donde se sefala que
se debera presentar por escrito una demanda directamente ante la Sala Regional
competente del TFJFA.

Asimismo, el articulo 14 de la Ley en cita, seflala que la demanda de nulidad
deberé considerar determinados requisitos:

a. Nombre del demandante y domicilio para oir y recibir notificaciones en la
sede de la Sala Regional competente.

b. Laresolucion que se impugna.

c. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

d. Los hechos que den motivo a la demanda.

e. Las pruebas que se ofrezcan. En caso de ofrecer prueba pericial o
testimonial se daran a conocer los datos de los peritos y/o testigos.

f. Los conceptos e impugnacion.

g. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando exista.
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h. Lo que se pida sefalando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

i. Firma del interesado.

A la demanda de nulidad se deberd anexar documentacion, conforme lo establece
el articulo 15 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso, misma que se
relaciona a continuacion:

1. Una copia y documentos anexos para cada una de las partes.

2. Documento para acreditar la personalidad.

3. Documento donde conste el acto impugnado. (cuando fuese una negativa
ficta, la copia del escrito o instancia no resuelta).
Constancia de notificacion.
Cuestionario para desahogo de peritos.

Interrogatorio para el desahogo de testimoniales.

N o o &

Pruebas documentales.

14.3.3. Requisitos de procedibilidad
El articulo 11 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sefiala las resoluciones definitivas en las que sera procedente el
juicio de nulidad, sin embargo la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es muy amplia, y no solo quedaran comprendidos actos
especificamente fiscales, sino también aquellos de naturaleza propiamente
administrativa proveniente de autoridad federal, por lo tanto, citamos solo aquellos

casos que competen directamente a la materia fiscal:

a. Las dictadas por autoridades fiscales federales y que determinen la
existencia de una obligacion fiscal.

b. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

c. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

federales.
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d. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.
e. De los juicios que se promuevan contra una resolucion negativa ficta

configurada.

14.3.4. Formay plazos de presentacion
El término para imponer demanda de nulidad seré de cuarenta y cinco dias hébiles
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucion
materia de impugnacioén, plazo que podra suspenderse, siempre y cuando se den
las siguientes hipotesis:

a. Por un afo, cuando el particular fallezca durante el plazo para interponer
demanda de nulidad, si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesion.

b. Cuando el particular solicite a la autoridad fiscal iniciar el procedimiento de
resolucion de controversias (tratado para evitar doble tributacion), en cuyo
caso cesara la suspension cuando se notifique que ha dado fin el
procedimiento.

c. Por un afio, en los casos de incapacidad o declaracién de ausencia por
autoridad judicial, cesando la suspension cuando se acredite que se ha

aceptado el cargo de tutor.

14.3.5. Partes en el juicio de nulidad o contencioso administrativo
Son partes en el juicio contencioso administrativo:

a. El demandante.
b. Los demandados. Tendran ese caracter:
A La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

A El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o

nulidad pida la autoridad administrativa.

A El Jefe del Servicio de Administraciéon Tributaria o el titular de la

dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea
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parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en
convenios o0 acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las

materias de la competencia del Tribunal.

c. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion, dentro del mismo

plazo que corresponda a la autoridad demandada.

14.3.6. De la tramitacion procesal
Todos los juicios, incluyendo el Contencioso Administrativo, se realizan en dos
etapas, la instructiva y la resolutiva. La etapa de instruccion, a su vez se divide

en tres fases: la postulatoria, la probatoria y la preconclusiva.

La fase postulatoria comienza con la presentacion de la demanda, en la cual la
parte actora plantea sus pretensiones, y la demandada sus excepciones y
defensas.

En la fase probatoria los litigantes ofrecen sus pruebas; la sala las admite y

ordena su desahogo.

Por ultimo, en la fase preconclusiva las partes formulan sus alegatos.

La instruccion es una parte del juicio que consiste en el conjunto de actos de las
partes, de los terceros y del tribunal, necesarios para que el expediente, se
encuentre en situacién de dictar sentencia. En esta fase, se pretende sefialar al
juzgador cuales son los puntos controvertidos, y las pruebas en que cada parte

apoya sus pretensiones, con el fin de obtener una resolucién favorable.
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Con el cierre de la instruccion se inicia la segunda etapa, es decir, la de

resolucién, en la que la sala realiza, para emitir su sentencia, un mecanismo de

razonamiento, el cual se denomina juicio légico-juridico. Esta etapa del proceso

abarca desde el momento en que se cierra la instruccion hasta que la sala dicta la

sentencia respectiva, misma que se deberd realizar dentro de los 60 dias habiles

gue siguen al cierre de la instruccion. Para esto, el Magistrado instructor debera

formular un proyecto de sentencia, dentro de los 45 dias héabiles siguientes al

cierre de la instruccion. Sin embargo, si existe sobreseimiento, no sera necesario

esperar al cierre.

1
1
. v
Interposicién | Ampliacién de Formulacién
de Demanda Demanda  f-------- \ de Alegatos
1
1
X Y : x
! ' ' '
! ) ' '
: ' v v
' Contestacion Contestacion Valoracion de Cierre de
j-------7 de Demanda P de Ampliacion pruebas H»  Instruccidn
| de Demanda
: 7Y /Y
D o e e e e e e e - 1
A
Ofrecimiento
de pruebas SENTENCIA

Figura 14.3. Esquema general del proceso

Como hemos sefalado, una vez que se ha presentado la demanda, y la misma es

procedente se inicia el proceso del juicio de nulidad, sin embargo, por la relevancia

gue implica es necesario ahondar en el tema de la improcedencia.

14.3.7. Improcedencia
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En el recurso de revocacion sefialamos el concepto de improcedencia, mismo que

retomamos en forma general, y establecimos el relativo al juicio contencioso

administrativo, definiendolo como la imposibilidad juridica de pedir ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la nulidad de una resolucion

administrativa, sobre la cual el mismo tribunal no tiene capacidad para resolverla,

porque su ley organica determina expresamente cuales son las resoluciones o

actos de los que puede conocer, 0 sea, fija la competencia material del tribunal.

En el caso de la materia fiscal, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo sefiala que serd improcedente el juicio ante el Tribunal en los

casos, por las causales y contra los actos que:

a.

b.

No afecten los intereses juridicos del demandante.
No le competa conocer al mismo Tribunal.

Hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que
hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque

las violaciones alegadas sean diversas.

Hubiere consentimiento. Para estos efectos, se entiende que hay
consentimiento si no se promueve algin medio de defensa en los términos
de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos establecidos
por Ley. Se entendera que no hubo consentimiento cuando una resolucion
administrativa o parte de ella no impugnada, derive 0 sea consecuencia de

aguella otra que haya sido expresamente impugnada.

Sean materia de un recurso 0 juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

Puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con

excepcion de aquéllos cuya interposicidon sea optativa.

Sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso
o medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la

misma via. Se entendera que hay conexidad cuando concurran las causas
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de acumulacion previstas en el articulo 31 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Sean contra reglamentos.

No contengan o en los que no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Se conozca claramente, de las constancias de autos, que no existe la

resolucion o acto impugnados.

Sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el
cobro de los que México sea parte. No serd improcedente el juicio cuando
se impugnen por vicios propios, los mencionados actos de cobro y

recaudacion.

. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo o de una ley

fiscal o administrativa.

La procedencia del juicio serd examinada por parte del Tribunal, aun de oficio,

esto es, sin que medie directamente solicitud.

En su caso, el demandado o la parte afectada podra establecer las causales de

improcedencia que considere, para demostrar que la accion intentada por el actor

es improcedente.

14.3.8. Admisién de demanday emplazamiento

La demanda es un acto procesal donde se plantea al Tribunal una peticion

sustentada en hechos y fundamentos de derecho, para que sea resuelta una vez

gue verifique los tramites legales correspondientes. Se dice que es el acto juridico

gue inicia el proceso, siempre que sea admitida.
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Al presentarse la demanda de nulidad el Magistrado procedera a determinar la
procedencia de la misma y una vez admitida, se hard del conocimiento de las
partes, emplazando asi a la autoridad demandada para que produzca su
contestacion dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacion de la misma.

a. Si el particular manifiesta conocer el acto administrativo, en la demanda
sefialara la fecha en que lo conocio, y en caso de impugnarlo a su vez
expresara los agravios respectivos, junto con los de la notificacion.

b. Si el particular desconoce el acto administrativo, o mencionara en la
demanda, y la autoridad al contestarla acompafard el acto respectivo,

pudiendo en su caso el particular ampliar la demanda.

Si el TFJFA resuelve que no existio notificacion o que la misma se realizé en
contravencion al derecho, se tomara como fecha de notificacion el dia en que el
particular se hizo sabedor del acto administrativo, quedando sin efectos lo actuado
y procederéd a analizar los agravios efectuados contra el acto. Si se resuelve que la
notificacion fue emitida con apego a derecho, la demanda de nulidad resultara

extemporanea y en consecuencia se sobreseera el juicio.

Cuando el recurrente esté en aptitud de poder ampliar la demanda de nulidad, lo
deberé efectuar dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del acuerdo que admita la contestacion de la demanda,
pudiendo ampliar ademas en los siguientes supuestos:
a. Contra el acto principal del que derive el impugnado, asi como su
notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion.
b. Respecto de los actos no notificados o notificados ilegalmente.
c. Cuando con motivo de la contestacion se introduzcan cuestiones
novedosas no conocidas por el recurrente en la demanda.

d. En los casos de negativa ficta.
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Se debe tener cuidado cuando no se amplie la demanda de nulidad en los casos
en que haya que hacerlo, ya que se tomaran como ciertas las afirmaciones que
manifieste la autoridad hacendaria con motivo de su contestacion de demanda; y
en tales condiciones se considera que el demandante reconoce como cierto lo

manifestado por la autoridad.

14.3.9. Pruebas
El articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
seflala que en los juicios que se tramiten ante el TFJFA, el actor que pretenda se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de

los que deriva su derecho y la violacién del mismao.

Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesién de las
autoridades mediante absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo
gue los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en

poder de las autoridades.

Dentro de las pruebas admitidas, podemos mencionar:

1. Documental, que considera documentos publicos y privados.
Pericial o dictamenes periciales
Testimonial

Reconocimiento o inspeccion judicial

o~ w0

Presuncional

/‘
La confesion de las
autoridades mediante
absolucién de posiciones
NO SE

ADMITEN
Salvo que se limiten a
L ) hechos que consten en
\La peticion de informes™ documentos que obren en
poder de la autoridad
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Figura 14.4. Pruebas que no se admiten en el juicio de Nulidad

14.3.10. Incidentes
Durante la sustanciacién del juicio sucederan algunos eventos que pueden afectar
directamente el desarrollo del mismo, por lo cual en el articulo 29 de la Ley en cita
se establecen los siguientes incidentes de previo y especial pronunciamiento:

a. Laincompetencia en razén del territorio.
b. El de acumulacion de juicios.

c. El de nulidad de notificaciones.

d. Larecusacion por causa de impedimento.
e. Lareposicion de autos.

f. La interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o
incapacidad.

Cuando la promociéon del incidente sea frivola e improcedente, se impondra a
quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el salario minimo general

diario, vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal.

14.3.11. Contestaciéon de la demanda
Una vez que se ha emplazado el demandado dara contestacion en su defensa,
para lo cual puede negar la procedencia de la accion intentada por el actor, en su
caso, o bien allanarse por carecer de fundamentos legales para hacer una defensa
o0 revocar la resolucion combatida, reservandose el derecho de emitir otra,

apegada a Derecho.
14.3.12. Desahogo de pruebas

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso administrativo, el Magistrado Instructor, hasta antes de
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gue se cierre la instruccion, para un mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga
relacion con los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la
preparacion y desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de

caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes.

Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin embargo, las
autoridades deberan probar los hechos que los motiven cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro

hecho.

El articulo 46 de la Ley en estudio, sefiala que la valoracion de las pruebas se

hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) Haradn prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero,
si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

b) Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas

respectivas.

c) El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas, quedard a la prudente apreciacion de la Sala.
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d) Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos de la materia del
litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en los incisos a, b
y ¢ antes sefialados, debiendo fundar razonadamente esta parte de su

sentencia.

14.3.13. Alegatos
El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser
considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o
sin ellos, se emitir4 el acuerdo correspondiente en el que se declare cerrada la

instruccion.

14.3.14. Cierre deinstruccion
Posteriormente una vez que se han consumado todos los pasos procesales del
juicio; es decir, se ha contestado la demanda, corridos todos los traslados de ley y
deshogadas todas las pruebas, es decir, el expediente del juicio se encuentra
integrado, se turna al secretario correspondiente para que elabore el proyecto de
sentencia, el cual se pondré a consideracion de la sala para el efecto de que ésta

lo apruebe.
14.3.15. De la sentencia

La sentencia es la resolucion administrativa que pone fin a un juicio en una

instancia, en un recurso o en un incidente que resuelva lo principal.
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En el juicio contencioso administrativo la sentencia se debe pronunciar en un
término de 60 dias después de cerrada la instruccion. Asimismo, dentro de los

primeros 45 dias del mismo término se formulara el proyecto respectivo.

Conforme al articulo 49 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, la sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de
los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a

aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio.

Las sentencias del Tribunal deberan fundarse en Derecho y resolver sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una

resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

De forma general los efectos de la sentencia definitiva se encuentran citados en el

articulo 52 de la Ley en comento, mismos que se mencionan a continuacion:
a. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
b. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

c. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
debe cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el

momento en que se cometio la violacion.

d. Declarar la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se
emita nueva resolucion; en los demas casos, cuando corresponda a la
pretension deducida, también podra indicar los términos conforme a los

cuales debera dictar su resolucion la autoridad administrativa.
e. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

A Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al

cumplimiento de la obligacion correlativa.
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A Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

A Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en que
cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afectan al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacibn que hubiese

impugnado.
f. La sentencia definitiva quedara firme cuando:
A No admita en su contra recurso o juicio.

A Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo
sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o

sobreseido o hubiere resultado infundado.

A Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes

legitimos.

I Sobreseimiento
El sobreseimiento que significa desistir de la pretension que se tenia, es un tipo de
resolucion judicial que dicta un juez o un tribunal, suspendiendo un proceso por
falta de causas que justifiquen la accion de la justicia. En el sobreseimiento, un
juez, al ver la falta de pruebas o ciertos presupuestos, no entra a conocer del
fondo del asunto o se abstiene de seguirlo haciendo, pudiendo terminar el proceso
antes de dictar sentencia®. Por ese motivo, no provoca normalmente la situacién
de cosa juzgada, y el proceso se podria reabrir mas adelante. Normalmente, el

sobreseimiento se dicta mediante un auto, que puede ser objeto de recurso.

El sobreseimiento en materia fiscal consistira en la conclusion del juicio de
nulidad basada en alguna causa que la ley determina y que debe declarar la sala
gue conoce del asunto sin fallar sobre el fondo de la controversia planteada.

En materia fiscal se entiende que procedera el sobreseimiento:

1. Por desistimiento del demandante.

8 Enciclopedia Wikipedia.- http://www.wikipedia.org.
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2. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

3. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension

es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

4. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucibn o acto

impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretensién del demandante.
5. Si el juicio queda sin materia.

6. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para

emitir resolucién en cuanto al fondo.

Asimismo, se sefiala que el sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

14.4. Nociones del Juicio de Amparo

Como introduccion a este tema, es importante sefalar que el recurso, presente en
las formas que hemos abordado, se considera como un medio para prolongar un
juicio o un proceso ya iniciado, y su objeto consiste, precisamente, en revisar la
resolucion o proveidos por él atacados, bien sea confirmandolos, modificandolos o
revocandolos. El recurso implica un control de la legalidad debido a que tiene

como objeto la revision especificada en las hipotesis procesales apuntadas.

En el caso del juicio de amparo, su fin directo no consiste en la revision del acto
reclamado, es decir, en volverlo a considerar en cuanto a su procedencia y

pertinencia legales, sino en constatar si implica o no violaciones constitucionales.

El amparo, de acuerdo con su naturaleza pura, no pretende establecer
directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta o no a la ley que
lo rige, sino si engendra una contravencion al orden constitucional, por lo que se
considera como un medio de control, a diferencia del recurso, que es un medio de

control de legalidad.
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Es importante sefialar desde este momento que el juicio de amparo se puede
promover en dos vias, directa e indirecta, razon por la cual veremos a lo largo de
este subtema, los aspectos generales del amparo y sefalaremos por ultimo, los

dos tipos de amparo, conforme a la via que se presenta.

14.4.1. Concepto
El juicio de amparo es un medio juridico para hacer efectivas y respectar las
garantias individuales consignadas en la Constitucion Federal, obligando asi a las
autoridades del estado a restituir la garantia individual violada en caso de obtener

sentencia favorable®.

14.4.2. Requisitos de fondo y forma
Los requisitos de fondo y forma dependeran del tipo de amparo que se presente
ya sea directo o indirecto.

Amparo directo

El amparo directo en materia fiscal procedera en contra de las resoluciones del
TFJFA contra las que ya no proceda recurso procesal. Aunque no siempre se
haya considerado asi, ya que anteriormente estas resoluciones eran consideradas
como simples actos de autoridad, contra los cuales procedia sélo el amparo
indirecto.

Es decir, procedera cuando concurran simultaneamente las siguientes hipotesis:
a. Actos considerados como sentencias definitivas, resoluciones o laudos que
pongan fin al juicio;
b. Respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la propia sentencia, resolucion o laudo.

c. Que sean emitidos por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

% |gnacio Burgoa Orihuela, Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo.
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Demanda de amparo directo
La demanda de amparo directo debera contener, segun el articulo 58 de la Ley de
Amparo:
A Nombre y domicilio de quejoso.
A Nombre y domicilio de tercero perjudicado.
Autoridades responsables.
La sentencia definitiva o resolucion que puso fin al procedimiento.
Fecha en que se conocié la sentencia o resolucion.

Preceptos constitucionales reclamados y conceptos de violacion.

= > > >

La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la

gue dej6 de aplicarse.

A esta demanda de amparo se le conoce como amparo uni-instancial porque
consta de una sola instancia, es decir, una vez que se emite la sentencia definitiva
por el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, no procederd instancia o
recurso alguno, excepto cuando se trate de inconstitucionalidad de leyes o
interpretacion directa de un precepto constitucional.

Suspension en amparo directo

Se podra solicitar ante la autoridad responsable, o sea el TFJFA, que la dictara sin
gue propiamente exista una suspension provisional y definitiva, pero por los
efectos que produce podria ser encasillada en definitiva. Los efectos de la
suspension seran para que las cosas se mantengan en el estado que guardan, y

no se causen asi dafios de imposible reparacion al quejoso con la ejecucion.

Amparo indirecto
El amparo indirecto en materia fiscal procedera por exclusion de todos aquellos

casos distintos para los que procede el amparo directo.

281



Hugo Carrasco® sefiala que procedera el juicio de garantias, respecto a los actos

mas comunes en materia fiscal, que se sefialan a continuacion:

a.

Cuando el contribuyente se autoaplica una ley fiscal, es decir, presenta su
declaracion de impuestos lo que provoca que empiece a correr el término
para promover la demanda de amparo indirecto.

Esperar que se notifique al contribuyente un acto de la autoridad impositiva
cuya ley aplicada se considere anticonstitucional, por lo general la
notificacion de la existencia de un crédito fiscal o el inicio del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Contra actos ejecutados en la tramitacion de un juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativo o tribunales administrativos de
los estados que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que
sea de imposible reparacion.

Actos que no provengan de un tribunal.

Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio

o el desistimiento de la accion penal.

Demanda de amparo indirecto

La demanda de amparo indirecto debera contener segun el articulo 114 de la Ley

de Amparo:

A

A

> > > > >

Nombre y domicilio del quejoso.
Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
Autoridades responsables.
Ley o acto que de cada autoridad se reclame.
Propuesta de decir verdad de los hechos correspondientes
Preceptos constitucionales reclamados.
Conceptos de violacion.
En su caso, la invocacion del precepto de la Constitucion que contenga la

facultad de los estados o federacion que se considere vulnerada.

Suspension en amparo indirecto

% Hugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal Constitucional
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Se solicitara ante el Juez de Distrito o juez de amparo en materia administrativa, el
cual proveera de manera incidental por separado y duplicado sobre la suspension
provisional, y en su momento sobre la definitiva. La suspension tendra como
efectos que las cosas mantengan el estado que guardan, pero excepcionalmente
sera para el efecto de que practicamente se restituya al quejoso de la garantia
constitucional violada.

14.4.3. Tipos de Suspension
Como hemos visto en el subtema anterior, la suspension en el amparo tiene por
objeto dejar sin efectos el acto realizado o resolucion dictada por la autoridad,
dejando las cosas en el estado que guarden, mientras se estudia el fondo de la

impugnacion y se dicta la sentencia. La misma se presenta dependiendo el caso

de dos formas a saber:

De oficio

A peticion de parte

En el mismo auto admisorio de la demanda de
amparo se proveera la suspension de meérito
(por los efectos que produce, se equipara a la
suspension definitiva), siendo aquélla que se
concede por la situacion especial en que se
encuentra el acto reclamado y ser considerado
como un acto prohibido por la Constitucién, asi
como los que no se consideran restituibles y los
relacionados con los nucleos ejidales. Opera sin
que el quejoso haga alusién a la misma dada la
naturaleza del acto referente al peligro
irreparable de ejecucion, esto sin perjuicio de
que el mismo quejoso la solicite, pero siendo
ilusoria tal peticion. Procede contra los actos

gque atenten contra la vida e integridad personal.

Opera para los casos en que no opere la suspension

de oficio. Se tienen que reunir los siguientes
requisitos de procedencia y de efectividad.

I. Los requisitos de procedencia se dividen en
naturales y legales:

Naturales. Tienen la certeza del acto reclamado, y la
suspendibilidad del mismo.

Legales. Se deben cumplir los requisitos de la Ley
de Amparo, sefalados en el articulo 124.

IIl. Los requisitos de efectividad son aquellas
condiciones y/o causaciones que el quejoso debe
satisfacer para que surta efectos la suspension
concedida, el juzgador las impondra de acuerdo a las
circunstancias  del ciertos

caso, siguiendo

lineamientos.

14.4.4. Requisitos de procedibilidad del amparo

Para que el Juicio de amparo sea procedente se deberan cumplir los principios

fundamentales del juicio de amparo:
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De iniciativa o
instancia de
parte

El juicio no procede oficiosamente. Es indispensable que
alguien lo promueva, ya sea por si mismo o por interpdsita
persona.

Fundamento: Articulos 107 Constitucional, fraccion I, y 4°
de la Ley de Amparo.

De existencia de
agravio personal
y directo

Agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea
ésta fisica o moral.

Es personal porque debe concretarse especificamente en
alguien, no ser abstracto; y es directo porque debe
producirse, se esté ejecutando o ser de realizacidon
inminente.

Fundamento: Articulos 107, fraccion | Constitucional, y 73
fracciones V y VI de la Ley de Amparo.

De relatividad de
las sentencias

Es la llamada “Formula Otero”: Las sentencias solo surten
efectos en relacién con las personas que promovieron el
juicio (quejoso), jamas respecto de otros.

El principio puede extenderse a las autoridades: las
sentencias contraen sus efectos a las autoridades que
fueron partes como responsables.

Fundamento: Articulos 107 Constitucional, fraccion I, y 76
de la Ley de Amparo.

De definitividad

Como el amparo es un juicio extraordinario, N0 un recurso,
so6lo procede con actos definitivos, con los cuales no exista
recurso alguno, cuya interposicion pueda dar lugar a la
modificacion, revocacion o anulacion del acto reclamado.

el acto , L .
Fundamento: Articulos Constitucionales 107, fracciones I,
reclamado L ) T .
inciso ay b; IVyV, inciso b; y de la Ley de Amparo,
articulo 73, fracciones XllI, XIV y XV.
El juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse a
valorar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de
los conceptos de violacién, exclusivamente. Y si se trata
. de un recurso, concretarse a examinar la resolucion
De estricto recurrida con base en los agravios
Derecho 9 '

Fundamento: Articulos 107 Constitucional, fraccion I,
parrafo segundo, contrario sensu; y 76 de la Ley de
Amparo, contrario sensu también.

Cuadro 14.1. Principios fundamentales del juicio de amparo
Cada uno de los principios citados tiene sus excepciones, para mayor profundidad

al respecto se recomienda acudir a textos especializados en la materia de amparo.
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14.4.5. Formay plazos de presentacion
Segun el articulo 21 de la Ley de Amparo, el término para la interposicion de la
demanda de amparo sera de quince dias. Este término se contara desde el dia
siguiente a aquél en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; a aquél en que
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese

ostentado sabedor de los mismos.

El articulo 22 de la Ley de Amparo establece excepciones al respecto:

A En los casos en que a partir de la vigencia de una ley ésta sea reclamable
en la via de amparo, el término para la interposicién de la demanda sera
de treinta dias.

A En los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o la incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada
nacionales. En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en
cualquier tiempo.

A En los casos en que el acto de autoridad combatible, mediante demanda
de amparo, consista en acuerdo para la extradicibn de alguna persona
reclamada por un Estado extranjero, el término para interponerla sera
siempre de quince dias.

A Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio en los que el agraviado no haya sido citado legalmente
para el juicio, tendra el término de noventa dias para la interposiciéon de la
demanda, si residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la
Republica, y de ciento ochenta dias, si residiere fuera de ella; contando en
ambos casos, desde el siguiente en que tuviere conocimiento de la

sentencia.

14.4.6. Partes en el Juicio de Amparo
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El agraviado o agraviados
El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por el afectado, puesto que
éste ha sido perjudicado por la autoridad; debe reclamar algun acto o ley. A este

se le ha designado como agraviado o quejoso.

Perjuicio directo. El quejoso es el individuo o persona moral en cuyo dafo se
lleva a cabo el hecho violatorio de la Constitucién. Quien resiente el perjuicio del
acto reclamado tiene el caracter de quejoso o perjudicado directo. Se dice que a
partir de ese momento se iniciara a peticion de la que es considerada parte
agraviada, o sea, perjudicada en pocas palabras, en donde no puede reconocerse
tal caracter a quien en nada perjudique el acto que reclama, dando paso a lo que

se conoce como perjuicio indirecto.

El perjuicio indirecto (que es también conocido como agravio indirecto no da

ningun derecho al que lo sufre para ocurrir al juicio de amparo.

La conducta procesal del quejoso en el Juicio de Amparo, es contradictoria a la de
la autoridad responsable. Con la demanda, el quejoso afirma que existe un acto
gue reclama y que es violatorio de las garantias individuales. Para que el quejoso
pueda gozar del beneficio de la suspension, sea provisional o definitiva, debe
cumplir con todos los requisitos que como condiciones para este efecto se le

sefalan.

La autoridad responsable

En un concepto general debemos entender como autoridad en el amparo a todas
aguellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estén en posibilidad material de obrar
como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza
gue disponen; entonces de ahi pueda denominarse autoridad a la persona

revestida de algun poder.
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En el articulo 11 de la Ley de Amparo se indica que es autoridad responsable la
gue dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado. Esta puede
adoptar dos posturas: la primera es negar el acto reclamado; y la segunda, afirmar
gue existe el acto reclamado y que es constitucional; de ahi que se afirme que la

actitud procesal del quejoso sea contradictoria a la de la autoridad responsable.

El tercero perjudicado
Tendran el caracter de tercero perjudicado:

A La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane de un juicio
0 controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por alguna persona extrafa
al procedimiento.

A El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal,

A La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
gue se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo

gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

El Ministerio Publico Federal

Podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia.

Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en
los que soélo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el

Ministerio Publico Federal no podré interponer los recursos que esta Ley sefiala.

El acto reclamado
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En este parte Burgoa®’ define el acto reclamado como:

"Cualquier hecho voluntario, consciente, negativo o positivo, desarrollado por un
6rgano del Estado, consistente en una decisién o en una ejecucién o en ambas, que
produzcan una afectacién en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se
impongan imperativamente".

Ahora bien, como el primer elemento debe ser un hecho voluntario debe existir
una autoridad, esto es, una persona con las grandes facultades decisoras o
ejecutoras, de quien proceda la manifestacion de la voluntad, dada a conocer por
una decision, o una ejecucién material 0 ambas, que se traduzca en una actuacion
positiva —en un hacer—, o negativa —en un no hacer o abstencion—, y que, por

ultimo, afecte a situaciones juridicas de hecho.

Este es el acto que el quejoso imputa en su demanda a la autoridad responsable y
sostiene que es violatorio de sus garantias individuales, este acto mencionado

debe ser hecho de una autoridad.

14.4.7. Improcedencia
Ya hemos abordado el concepto de improcedencia para efectos de los recursos,
sin embargo en materia de amparo existe también una peculiaridad, misma que se
encuentra establecida en el articulo 73 de la Ley de Amparo, sefiala que el juicio
de amparo sera improcedente entre otras, en las siguientes situaciones:

a. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

b. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo 0 en ejecucion de
las mismas.

c. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica instancia, o
en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas.

d. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

8 |gnacio Burgoa Orihuela, op. cit.
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Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sin0 que se necesite un acto posterior de aplicacion
para que se origine tal perjuicio.

Contra actos consumados de un modo irreparable.

Contra actos emanados de wun procedimiento judicial, o de wun
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud
de cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacion juridica.

Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
gue entrafien ese consentimiento.

Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
sefialados en la Ley de Amparo.

Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo que se tratase de terceros
extrafos.

Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

. Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del
mismo.

En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de la ley.
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Las causales de improcedencia, en todo caso, deberan ser examinadas de oficio,
es decir, invariablemente se procedera a identificar si el hecho o acto impugnado

se ubica en alguna de las hipotesis establecidas en el articulo citado.

14.4.8. De la substanciacién del juicio
En los juicios de amparo todas las promociones deberan hacerse por escrito, salvo
las que se hagan en las audiencias y notificaciones, asi como en las

com parecencias.

Admitida la demanda, se anexaran copias de traslado para la partes, dandose una
serie de actos juridicos entre el Ministerio Publico Federal, quejoso, tercero

perjudicado y autoridad responsable.

Son dos los tramites relevantes o fundamentales del juicio de amparo, mismos que
por su peculiaridad respecto a otros juicios destacamos: Uno se conforma por los

Informes Previo y Justificado y otro es el de la audiencia Constitucional

En el auto admisorio se fijara fecha para la audiencia Constitucional en la que se
ofreceran, admitiran y se desahogaran las pruebas aportadas por las partes, acto
seguido se expresaran los alegatos y posteriormente se emitird el fallo

correspondiente.

Informe justificado.

El informe justificado se conforma por un oficio que debe remitirse a la autoridad
judicial que conoce de la interposicion de un amparo por aquella Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que se designé como autoridad
responsable en el juicio; este documento se circunscribird a mencionar las razones
y fundamentos legales que se estimen pertinentes, con el objeto de sostener la
constitucionalidad del acto que se reclama, o bien para determinar la
improcedencia del juicio de amparo. En complemento a este informe se envian
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copias certificadas de las constancias del juicio de nulidad o, en ocasiones, todo el

expediente para apoyar los razonamientos vertidos en el informe referido.

Si la sala sefialada como responsable no rinde su informe con justificacion, la Ley
de Amparo establece la presuncion de que el acto reclamado es cierto, y la
responsable se hace acreedora a una correccion disciplinaria que le impondra la
autoridad que conoce el amparo en cuestion por haber omitido cumplir con esta

obligacion.

Informe previo.

El informe previo es aquél que rinde una sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en virtud de haber sido sefialada como autoridad
responsable en el juicio de amparo que se tramita ante un juez de distrito, dentro
del término de las 24 horas siguientes a la notificaciéon de la solicitud del informe
en comento, en razén de que en el juicio constitucional se ventila el incidente de
suspension del acto reclamado. El informe debera concretarse a manifestar si los
hechos que se le imputan como sala responsable son ciertos o no, y ademas

precisar si existe el acto que se le reclama.

A este informe pueden agregéarsele los motivos que se juzguen legalmente
adecuados, referentes a la procedencia o improcedencia de la suspension del acto

reclamado que solicita el quejoso.

Cuando no se rinde el informe en cuestion se origina la presuncion de que el acto
reclamado constituye una violacion a las garantias del quejoso, para el solo efecto
de la suspension del acto reclamado y con base a este incumplimiento el juez de
distrito que conoce del juicio constitucional le impondréa una correccion disciplinaria

a la responsabile.

Sobreseimiento
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Como ya hemos mencionado, el sobreseimiento surge cuando se suspende un

proceso por falta de causas que justifiquen la accion de la justicia. El juez, al ver la

falta de pruebas o ciertos presupuestos, no entra a conocer del fondo del asunto o

se abstiene de seguirlo haciendo, pudiendo terminar el proceso antes de dictar

sentencia.

Al respecto, el articulo 74 de la Ley de Amparo nos dice que procede el

sobreseimiento:

a.
b.

Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.

Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo
afecta a su persona.

Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas
de improcedencia.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
gue no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en
la audiencia del juicio.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad
o autoridades responsables estén obligadas a manifestarlo.

En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado proceda de
autoridades civiles o administrativas y siempre que no esté reclamada la
inconstitucionalidad de una ley, si cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado ningun acto procesal durante el término de trescientos
dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo
lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocién
del recurrente durante el término indicado producird la caducidad de la
instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme
la sentencia recurrida.
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Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia.

El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incurrido la

autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado.

14.4.9. De la sentencia
El articulo 80 de la Ley de Amparo sefiala que la sentencia tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién. Cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, o que la misma

exija.

Conforme lo establece el articulo 77 de la Ley en cita, las sentencias que se dicten
en los juicios de amparo deben contener:

a. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de
las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados.

b. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, 0
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.

c. Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en ellos,
con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o
niegue el amparo.

Conforme al principio de relatividad de las sentencias, y a lo sefialado en el
articulo 76 de la Ley en comento, las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo séOlo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos
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y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,

sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Luego que cause ejecutoria (quede firme) la sentencia en que se haya concedido
el amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en
revision, el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito, si se interpuso revision contra la resolucion que haya pronunciado en
materia de amparo directo, la comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las demas
partes. En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegréafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de
comunicarla integramente por oficio. En el propio oficio en que se haga la
notificacion a las autoridades responsables se les prevendra que informen sobre el

cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

El articulo 105 de la Ley de Amparo sefiala que si dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de
ejecucion en la hipétesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision
contra resoluciéon pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o
a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la
autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a
ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este

altimo.
Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en

responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos

términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el amparo.
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Hemos abordado un tema tan extenso como importante, para la disciplina de
Contaduria, debido a que en el quehacer diario el Contador tendr4 muchas veces
gue identificar los casos en los que procede interponer algin medio de defensa

contra actos o resoluciones de las autoridades fiscales.

Al abordar los tépicos mas comunes de los medios de defensa, tratamos de dejar
en el alumno una idea genérica pero concreta de lo que implican, sin embargo el
tema no se agota en este texto, pues el mismo solo trata de ser el primer escalén

en el conocimiento de esta materia.

Con este tema, concluimos el estudio de los apuntes de la materia procedimientos
fiscales, habiendo considerado los aspectos basicos de caracter sustantivo que se
manejan en el sistema tributario mexicano y el Derecho Fiscal mexicano, asi como
los elementos esenciales de la relacidn tributaria, a efecto de que sean vinculados
por el alumno con las materias de contribuciones que en particular se imparten

para la licenciatura en contaduria.
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Actividades de aprendizaje.

A.14.1. Elabora un cuadro sindptico que contenga las resoluciones en contra de
las cuales procede el recurso de revocacion.

A.14.2. Elabora un esquema que contenga los plazos de interposicion del recurso
de revocacion.

A.14.3. Formula un cuadro comparativo que contenga los supuestos de
improcedencia del recurso de revocacion, del juicio de nulidad y del juicio
de amparo.

A.14.4. Formula un esquema que contenga las resoluciones que se pueden
impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A.14.5. Con base en lo sefialado en la Ley federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo, elabora un cuadro sinéptico que contenga los requisitos
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que debe contener el escrito de contestacion de la demanda y

documentos que se le deben anexar.

A.14.6. Elabora un esquema donde sefiales los tipos de amparo.

Cuestionario de auto evaluacioén

o a0k wh PR

10.
11.
12.
13.
14.

Expresa el concepto de recurso.

Menciona ante qué autoridad debe oponerse el recurso de revocacion.

Expresa en qué casos se suspende el plazo de interposicion de recurso.

¢,Cual es el plazo para dictar resoluciéon en el recurso de revocacion?

¢, Cudl es la consecuencia si no se dicta la resolucion dentro del plazo legal?
Explica qué se entiende por resoluciones definitivas para efectos del juicio
contencioso administrativo.

Sefala los tipos de pruebas que pueden presentarse dentro del juicio
contencioso administrativo.

¢En qué sentido pueden dictarse las sentencias en el juicio contencioso

administrativo?

Explica qué se entiende por sobreseimiento.

Sefala cual es el plazo de presentacion de la demanda por los particulares.
Expresa el concepto de prueba.

Expresa el concepto de sentencia.

Sefiala los principios fundamentales del juicio de amparo.

Sefiala los tipos de suspension y en qué consisten.

Examen de auto evaluacién

Colocauna (V) si el enunciado es verdadero y una (F) si es falso

1. Son medios de defensa, los sistemas de proteccion que establece la

legislacion en beneficio de los particulares para combatir los actos o
resoluciones de autoridad que vulneren o restrinjan sus intereses o

derechos.

El juicio de nulidad es el medio de impugnaciéon contemplado por la ley, que

se interpone en contra de resoluciones administrativas o judiciales que
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afectan los intereses de una persona, cuya finalidad sera obtener la

revocacion, nulidad o modificacion del acto que se reclama.

La finalidad del recurso es buscar y obtener la nulidad de la referida

actuacion o resolucién, ya sea en forma parcial o total

El recurso de revocacion es un medio juridico para entablar una defensa de
modo formal ante la autoridad fiscal, debido a que representa propiamente

un medio de impugnacion.

El principio de informalidad se utiliza para evitar los requisitos extenuantes

para la expresion de agravios y solicitar solo los indispensables.

En el juicio de Nulidad hardn prueba plena la confesion expresa de las
partes, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos

publicos.

La prueba es un acto procesal donde se plantea al Tribunal una peticién
sustentada en hechos y fundamentos de Derecho, para que sea resuelta

una vez que verifique los tramites legales correspondientes.

El quejoso es el individuo o persona moral en cuyo dafio se lleva a cabo el

hecho violatorio de la Constitucion.

La demanda es la resolucion administrativa que pone fin a un juicio, en una

instancia, en un recurso o en un incidente que resuelva lo principal.

10.La suspension en el amparo tiene por objeto dejar sin efectos el acto

realizado o resolucion dictada por la autoridad, dejando las cosas en el
estado que guarden, mientras se estudia el fondo de la impugnacion y se
dicta la sentencia.
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